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MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 245 HACIENDA, ASUNTOS  Para enmendar el [os Articulos 4 y 13 de
FEDERALES Y JUNTADE la Ley 3-2017, segin enmendada,
SUPERVISION FISCAL  conocida como “Ley para Atender la

Crisis Econdémica, Fiscal

Presupuestaria para Garantizar
(Por la seriora Gonzilez (Con enmiendas en la Funcionamiento del Gobierno

Arroyo) Exposicion de Motivos; en el pyerto Rico”; y enmendar el Articulo 28
Decretase y en el Titulo) de la Ley 66-2014, segin emendada,

conocida como “Ley Especial de

Sostenibilidad Fiscal y Operacional del

Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico”, a fin de extender la vigencia

de la Ley 3-2017 hasta el 1ro. de julio de

2026 y aclarar que el proceso de plan de

pago establecido en

legislaciones no tiene que alegarse
como defensa afirmativa en
reclamaciones judiciales; y para otros

fines.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 246 HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE Para enmendar el inciso (b) (1) de la
SUPERVISION FISCAL Seccién 6042.08 de la Ley Num. 1-2011,

(Por el seiior Dalmau
Santiago)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

segin enmendada, conocida como
“Coédigo de Rentas Internas de Puerto
Rico de 2011”; enmendar la Seccién 4 de
la “Lev para Corregir la Explotaciéon de
Nifios Menores de Edad”, de 25 de
febrero de 1902, segtiin enmendada;
enmendar la Seccién 1 de la Ley Nam.
21 de 13 de abril de 1916, segin
enmendada; enmendar los Articulos 1,
2v 4 delaLey Num. 41-2015, conocida
como “Ley para prohibir la venta de
cigarrillos electronicos o “e-cigarette” a
menores de dieciocho (18) afios de

edad”; enmendar la Seccion 8(p) de la

Ley Num. 67-1993, conocida como la

“Ley de la Administracién de Servicios
de Salud Mental vy Contra la Adiccion”;
v enmendar el Articulo 3 de la Ley

Num. 62-1993, segiin enmendada,

conocida como “Ley para Reglamentar

la Publicidad v Promocién de todo

Producto Elaborado con Tabaco”, a los

fines de prohibir la venta de productos
de tabaco a menores de 21 afios; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 326

(Por la sefiora Rivera Lassén y
el serior Bernabe Riefkohl)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en enmiendas
en la Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para anadir el Articulo 335(a} 1354, en
a la Ley 146-2012, segin enmendada,
conocida como “Coédigo Penal de
Puerto Rico”, a los fines de incluir el
delito de acoso callejero como una
modalidad del delito de hostigamiento
sexual, incluir agravantes, penas; y
para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 330 DESARROLLO Para enmendar los articulos 3,7 y 10 de
ECONOMICO, SERVICIOS 1la Ley Num. 4 de 11 de octubre de 1985,

ESENCIALES Y ASUNTOS segun enmendada, conocida como

DEL CONSUMIDOR “Ley de la Oficina del Comisionado de

Instituciones Financieras”, a los fines

de agrupar y consolidar en—una—sela
(Por la sefiora Mordn (Con enmiendas en enmiendas Ley; las funciones, facultades y deberes
Trinidad) en la Exposicion de Motivos; en  Je] Hamade—Instituto de Educacién
el Decrétase y en el Titulo) Financiera de Puerto Rico; disponer
para la transferencia de toda la
propiedad, documentos, cantidades no
gastadas de las asignaciones, partidas y
otros fondos en poder y bajo la custodia
del antes—mencionade Instituto,—hacia
en la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras; derogar el
Plan de Reorganizacion 5-2010, segtn
enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizaciéon para establecer el
Instituto de Educacién Financiera de
Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.

R.C.del S.14 HACIENDA, ASUNTOS  Para asignar a la Oficina de la
FEDERALES Y JUNTA DE  Procuradora de las Mujeres la cantidad

SUPERVISION FISCAL  de un millén ($1,000,000.00) de délares

provenientes de la partida para gastos

operacionales y comunicaciones de la

(Por la seriora Trujillo (Con enmiendas en la Oficina del Gobernador del Estado
Plumey) Exposicion de Motivos y en el  Libre Asociado de Puerto Rico para la
Resuélvese) prevencion, fiscalizaciéon, educacién,

prestacion de  servicios 'y el
fortalecimiento de la gestion de
programas contra la violencia de
género; y ordenarle a la Procuradora de
las Mujeres el presentar ante la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico
un informe detallado de cémo se han
utilizado los fondos asignados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

R. C. del S. 47 GOBIERNO
(A-007)
(Por los miembros de la (Con enmiendas en la
delegacion PNP) Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Estado Libre Asociado
de Puerto Rico Gebierno-dePuertoRico
que realice un abarcador estudio sobre
la aplicacion de la Ley 16-2017,
conocida como “Ley de Igualdad
Salarial de Puerto Rico”, en aras de
medir la efectividad de la Ley y evaluar
la necesidad de mayores controles o
enmiendas a la Ley. El referido estudio
serda encomendado al Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos, la
Oficina de la Procuradora de las
Mujeres, la Oficina de Administracion
y Transformaciéon de los Recursos
Humanos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico Gebierno-dePuertoRico
(OATRH) y el Departamento de la
Familia. = Se—debe—contar—con—la

Humanes; y para otros fines
relacionados.

Para designar la Nueva Escuela
Intermedia Urbana del Barrio Fortuna
del Municipio de Barceloneta, con el
nombre de Héctor M. Ruiz Martinez; y
eximir tal designacion de las
disposiciones de la Ley Num. 99 del 22
de junio de 1961, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias
Puablicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”; y para otros _fines
relacionados.

R. C. del S. 57 GOBIERNO
(Por la seriora Rosa Vélez) (Con enmiendas en el Titulo)
4
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MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del 5.103 HACIENDA, ASUNTOS  Para asignar la suma de quinientos mil
FEDERALES Y JUNTA DE  doélares ($500,000), provenientes de
SUPERVISION FISCAL Fondos de Emergencia, a la Oficina de

(Por los sefiores Dalmau
Santiago, Aponte Dalmau; las
serioras Gonzalez Huertas,
Hau, Garcia Montes, Gonzilez
Arroyo, Rosa Vélez; los sefiores
Ruiz Nieves, Soto Rivera,
Torres Berrios; la seriora
Trujillo Plumey; y el sefior
Zaragoza Gomez)

(Sin enmiendas)

la Procuradora de las Mujeres, a los
fines de que pueda continuar operante
y ampliando sus servicios y su alcance
a la poblaciéon general; y para otros
fines relacionados.

P.delaC.3

(Por las y los representantes
Torres Garcia, Hernandez
Montariez, Varela Fernandez,
Meéndez Silva, Matos Garcia,
Rivera Ruiz de Porras, Aponte
Rosario, Cardona Quiles,
Cortés Ramos, Cruz Burgos,
Diaz Collazo, Feliciano
Sanchez, Ferrer Santiago,
Fourquet Cordero, Higgins
Cuadrado, Maldonado Martiz,
Martinez Soto, Ortiz
Gonzialez, Ortiz Lugo, Rivera
Madera, Rivera Segarra,
Rodriguez Negron, Santa
Rodriguez, Santiago Nieves,
Soto Arroyo y Torres Cruz)

DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS LABORALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 1.1, 2.3,
212,2.18y2.21, derogarel—ARteule—Z—l%
los Articulos 1.2,2.1,2.2,2.4,2.5,2.6, 2.7,
2.8,2.9 210, 2.11, 2.12, 2.13, 2.14, 2.15,
2.16,2.17, 2.19, 2.20, 2.21, 6.1, 6.2 y 7.1,
enmendarlosArtienlos 238y 221 de la
Ley 4-2017, mejor conocida como “Ley
de Transformacién vy Flexibilidad
Laboral”; enmendar los Articulos 4, 5,
6,789 10,11, 13, 14 y 16 de la Ley
Num. 379 de 15 de mayo de 1948, segtin
enmendada; enmendar las Secciones 1,
4y 5 de la Ley Num. 289 de 9 de abril
de 1946, segiin enmendada; enmendar
el inciso (b) del Articulo 5, asteeme los
incisos (a), (d) y (k) del Articulo 6, asi
como el inciso (c) del Articulo 8 y el inciso
(a) del Articulo 12 de la Ley 180-1998,
segin enmendada; enmendar los
Articulos 1,2y 7 dela Ley Num. 148 de
30 de junio de 1969, segtin enmendada;
enmendar los Articulos 1, 2,3,5,7,8, 9,
11 y 12, asi como derogar los Articulos
3-A y 14 de la Ley Num. 80 de 30 de
mayo de 1976, segin enmendada; y
enmendar el Articulo 3 de la Ley Num.
100 de 30 de junio de 1959, segun
enmendada; enmendar el Articulo 5-A de
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MEDIDA

COMISION

TITULO

la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935,
seeun enmendada; enmendar el inciso (q)
de la Seccion 3 de la Ley Num. 139 de 26 de
junio de 1968, sequn enmendada, a los
fines de restituir y ampliar los derechos
laborales aplicables a la empresa
privada;  disminuir el  periodo
probatorio, restablecer la presuncion e
indemnizacién por despido
injustificado y la férmula para
computar la acumulacién de licencias
por  vacaciones y  enfermedad,
extendiéndose dicho beneficio a
empleados y empleadas a tiempo
parcial;  restablecer el  periodo
prescriptivo  para  reclamar los
beneficios derivados de un contrato de
empleo; y para otros fines relacionados.

P.dela C. 515

(Por los y las representantes
Moarquez Reyes, Burgos
Muiiiz, Ferrer Santiago,

Moirquez Lebron, Meléndez

Ortiz y Nogales Molinelli)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para la Fiscalizaciéon
y Rendicion de Cuentas en Tiempos de
Emergencia”; establecer los términos
de un estado de emergencia; prohibir la
suspension de leyes con motivo de un
estado de emergencia mientras la
Asamblea Legislativa se encuentre en
sesiénSesion; establecer el deber del
Gobernador o Gobernadora de someter
informes cada quince (15) dias a la
Asamblea Legislativa si un estado de
emergencia se extiende por mas de
treinta (30) dias; establecer el deber de
divulgaciéon de acciones de la Rama
Ejecutiva realizadas al amparo de una
Declaracion de Estado de Emergencia;
establecer el deber del Gobernador o
Gobernadora o su representante de
comparecer a una vista puablica ante la
Asamblea Legislativa si un estado de
emergencia se extiende por mas de
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MEDIDA

COMISION

TITULO

treinta (30) dias; establecer las
obligaciones del Gobernador o
Gobernadora cuando un estado de
emergencia se extienda por mas de
sesenta (60) dias; establecer los
requisitos para extender un estado de
emergencia por mas de seis (6) meses;
aniadir un nuevo Articulo 15 a la Ley 76-
2000, sequn enmendada, conocida como
“Ley de Procedimientos para Situaciones o
Eventos de Emergencias” y renumerar los
actuales incisos 15, 16 y 17: enmendar el
Articulo 5.10 de la Ley 20-2017, sequn
enmendada, conocida como la “Ley del
Departamento de Seguridad Publica”; y
para otros fines relacionados.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
197 Asamblea : 1ra Sesion

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 245

INFORME POSITIVO ‘g@@
%’ﬁi )
de junio de 2021 e ar e e

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién con
enmiendas del P. del S, 245.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 245 (en adelante, “P. del S. 245”) propone enmendar los
Articulos 4 y 13 de la Ley 3-2017, segtin. enmendada, conocida como Ley para Atender la
Crisis Econdmica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de
Puerto Rico y el Articulo 13 de la Ley 3-2017 y el Articulo 28 de la Ley 66-2014, segun
enmendada, conocida como la Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a fin de aclarar que el proceso de plan
de pago, establecido en ambas legislaciones, no tiene que: alegarse como defensa
afirmativa durante el proceso de reclamacién judicial; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La exposicion de motivos del P. del 5. 245 establece que tanto la Ley 66-2014, segn
enmendada, conocida como “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, como la Ley 3-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley para Atender la Crisis Econémica, Fiscal y
Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico” fueron
legisiadas con la intencién de “proteger los recursos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades, corporaciones _pﬁbii(ias, y los municipios,
de la crisis econoémica por la que atraviesa el pafs.” En efecto, y segfin se desprende el P,




del S. 245, la exposicién de motivos de ambas piezas legislativas establece que éstas son
“legislaciones protectoras del Estado para evitar que la situacion fiscal de las entidades
publicas se agrave atin més, especialmente si tiene reclamaciones judiciales surgidas en
parte, por la crisis econémica.”

A estos efectos, ambas legislaciones establecen planes de pagos sobre aquellas
sentencias donde “las- agencias, instrumentalidades, o corporaciones ptblicas del
Estado Libre Asociado, y los municipios, estén en la obligacion de efectuar un
desembolso de fondos con cargo al Fondo General, el fondo de la corporacién pablica
que se trate, o con cargo al presupuesto municipal, segiin fuera el caso.” Véase, Articulo
13, Ley 3, y Articulo 28, Ley 66-2014. Empapados de este trasfondo, el mecanismo de
plan de pago es introducido, en ambas leyes, con la intencion de “garantizar la
operacién del gobierno y por ende el bienestar general, evitando que se afecte la
prestacién de servicios esenciales...” en palabras de la Ley 66-2014. La introducci6én de
un mecanismo de plan de pago, reza la Ley 3-2017, es parte de una serie de medidas
“necesarias y razonables para atender de forma adecuada la crisis fiscal, econémica y
presupuestaria por la que atraviesa Puerto Rico.”

Sin embargo, y a pesar de la clara intencitn legislativa esbozada en ambos proyectos
de ley, se desarroll6 en la Rama Judicial la interpretacién errénea de que el mecanismo
de plan de pago debe ser alegado por el Estado Libre Asociado o sus
instrumentalidades como una defensa afirmativa so pena de ser renunciado. Las
defensas afirmativas son aquellas que comprenden materia de naturaleza sustantiva
y/ o materia constitutiva-de excusa por la cual Ia parte demandada no deba responder a
las reclamaciones instadas en su contra. Véase, Diaz Ayala v. ELA, 153 DPR 675, 695
(2001). Segan el P. del S. 245, esta interpretacion es claramente errénea ya que la
utilizacién de un mecanismo de plan de pago para el cumplimiento de una orden
judicial final no es una excusa para evitar responder a una reclamacion judicial adversa,
sino que comprende una manera alterna para que el Estado y sus instrumentalidades
puedan cumplir con una sentencia debidamente emitida por un tribunal competente sin
afectar la provisién de servicios pablicos.

Mas atin, la intencién legislativa expuesta en la Ley 66-2014 y la Ley 3-2017
contempla la operacién del mecanismo de plan de pago ex proprio vigore; tornandose
ésta operativa una vez recibida una sentencia adversa y final de parte de un tribunal
competente y autorizado por el Secretario de Justicia de Puerto Rico. De hecho, la Carta
Circular Nam. 2020-07 de 18 de diciembre de 2020, que derogé las Cartas Circulares
Nuam. 2015-01 de 28 de enero de 2015 y 2015-02 de 20 de noviembre de 2015 del
Departamento de Justicia, dispone que la politica pablica establecida en el Articulo 28



de la Ley 66-2014 —a su vez similar a la del Articulo 13 de la Ley 3-2017 —es la de evitar
los pagos de sumas globales de sentencias que puedan afectar la estabilidad fiscal y
operacional del Estado Libre Asociado, incluyendo los municipios. Tanto la carta
circular vigente, como las derogadas disponen la misma politica pablica.

Por tanto, el P. del S. 245 argumenta que entender el mecanismo de plan de pago
como una defensa afirmativa, que si no se alega se renuncia serfa contrario a la
intencién de ambas leyes, y colocaria al Estado y a los municipios en una posicién
vulnerable.

Los cambios sustantivos al Articulo 4 de la Ley 3-2017 leen como sigue:

“Articulo 4.- “Articulo 4.- Las medidas tomadas en esta Ley, estaran en
vigor hasta el 1ro. de julio de [2021] 2026...”

Los cambios sustantivos al Articulo 13 de la Ley 3-2017 leen como sigue:

“ Articulo 13.- Planes para las Sentencias Finales y Firmes Pendientes De
Pago

Los planes de pago de sentencias otorgados por virtud de este Articulo
mantendrdn su vigencia y disposiciones por el tiempo establecido en el
plan de pago, sin que pueda afectarse o invalidarse por haberse expirado
el tiempo de la vigencia de esta Ley. EI proceso sobre planes de pago
establecidos en este Articulo se solicitard una vez la sentencia advenga final y
firme, y no serd necesario para su ejecucion que el Estado Libre Asociado, sus
agencias, instrumentalidades, o corporaciones piiblicas, y los municipios, lo hayan
alegado como defensa afirmativa en el proceso judicial.”

Por otro lado, los cambios sustantivos al Articulo 28 de la Ley 66-2014, segtn
enmendada, conocida como “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” leen como siguert:

" Articulo 28. — Aplicabilidad y planes de pago

Lo aqui establecido le sera de aplicaciéon a los Municipios, los cuales
mediante ordenanza municipal estableceran los parametros adecuados
para su realizacion, estando obligados a seguir lo dispuesto en los incisos
(@), (b), (c), (d), (e), {f), (g) e (i) de este Articulo. Los planes de pago de
sentencias otorgados por virtud de este Articulo mantendrén su vigencia
y dispesiciones por el tiempo establecido en el plan de pago, sin que
pueda afectarse o invalidarse por haberse expirado el tHempo de la



vigencia de esta Ley. El proceso sobre planes de pago establecidos en este
Articulo se solicitard una vez la sentencia advenga final y firme, y no serd
necesarip para su ejecucion que el Estado Libre Asociado, sus agencias,
instrumentalidades, o corporaciones piiblicas, y los municipios, lo hayan alegado
como defensa afirmativa en el proceso judicial.”

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal
(“Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 245, solicit6 Memoriales Explicativos a la Oficina de Servicios
Legislativos (en adelante, “OSL"), a la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto
Rico (en adelante, “Derecho UPR”), a la Escuela de Derecho de la Universidad
Interamericana (en adelarite, “Derecho Interamericana”), al Bufete Emmanuelli, C.S.P.,
al Departamento de Justicia (en adelante, “Justicia”), a la Federacion de Alcaldes de
Puerto Rico (en adelante, “Federacién de Alcaldes”) y a la Asociacién de Alcaldes de
Puerto Rico (en adelante, “ Asociacion de Alcaldes”). Al momento de la redaccién de
este informe, s6lo se habian recibido los comentarios escritos de la OSL, Departamento
de Justicia, la Asociacion de Alcaldes y la Federacion de Alcaldes.

En su ponencia, la OSL coincide con Ia exposicién de motivos del P. el S. 245 en
que la utilizaciéon de un mecanismo de plan de pago, utilizado a modo de cumplir con
las exigencias de una orden judicial final y firme, no constituyen una excusa y no
podrian considerarse como una defensa afirmativa. En cambio, el propésito de la
legislacién de un plan de pago por parte del gobierno y las instrumentalidades del
Gobierno de Puerto Rico es la de proteger el funcionamiento constitucional y la
provisién de servicios piblicos al tiempo que se cumple con la determinacién final y
firme de un tribunal competente. La OSL avala 1a aprobacion del P. del 5. 245,

En los comentarios presentados por Justicia, expresa que, aunque la
interpretacion sobre los planes de pago no ha representado un problema en la litigacion
que atiende este Departamento, la aclaracion de estas leyes segin propuesta en la
medida elimina cualquier duda o potenciales controversias judiciales. FPor tanto, no
observan que exista impedimento legal para la aprobacién del P. del S. 245.

Por otro lado, la Asociacion de Alcaldes expresa su apoyo a la aprobacion del P.
del S. 245. En sus comentarios, estos destacan la cualidad protectora de ambas
legislaciones y la necesidad de corregir la interpretacién err6nea del mecanismo de plan
de pago por la Judicatura y lo que éste pretende lograr: la provision efectiva de
servicios publicos al iempo que se protegen las finanzas gubernamentales y se cumplen
con los dictdimenes judiciales.



Iy

Como parte de sus comentarios, la Federacion de Alcaldes también endosa la
aprobacion del P. del S. 245 y coincide, en todos los renglones materiales, con los
comentarios ya expuestos por la Asociacion de Alcaldes. Para la Federacién de
Alcaldes, Ia aprobaci6n del mencionado proyecto aclara la intencién legislativa con
respecto a la utilizacién del mecanismo de plan de pago y contribuye a asegurar el
cumplimiento de sentencias judiciales al tiempo que salvaguarda las finanzas
municipales. Por esta razon, estos avalan la aprobacion del P. del S. 245.

ENMIENDAS SUGERIDAS

Con la aprobacién de la Ley Nam. 3-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley
para Atender la Crisis Econ6mica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el
Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”, la Asamblea Legislativa adopt6 la
Politica Pablica de responsabilidad fiscal como clave para que Puerto Rico recupere su
credibilidad ante los inversionistas y mercados financieros, restablezca su crédito y
regrese al camino del manejo responsable de la deuda y de sus finanzas ptiblicas. Esta
politica pdblica garantizé desde su implantacion la continuidad de la gestion piblica
en 4reas esenciales de salud, seguridad, educaci6n, trabajo social y desarrollo, entre
otros, asi como la prestaciéon de los servicios necesarios e indispensables para la
ciudadanfa.

Las medidas de control y responsabilidad fiscal contenidas en la Ley 3-2017 fueron
legisladas con una fecha de caducidad pre-definida y estipulada para el 1ro. de julio de
2021; o, en el caso de que el Gobernador, como parte de su respectivo proceso de
recomendacién del Presupuesto General de Gastos sometido a la Asamblea
Legislativa, certificase que, antes del 1ro. de julio de cualquier Afio Fiscal previo a la
fecha de caducidad estipulada:

(a) El Presidente de la Junta de Planificacién certificase que el crecimiento real en el
Producto Nacional Bruto proyectado para dicho Afio Fiscal es igual o mayor a
uno punto cinco (1.5) por ciento;

(b) el Director de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (AAFAF) certificase que una reconocida casa-de: acreditacién. en. los
mercados de capital ha calificado, a la fecha de la certificacion, el crédito de
obligaciones generales del Gobierno de Puerto Rico como de grado de inversion;

y

(c} el Secretario de Hacienda y el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
certificasen que, el Afio Fiscal concluido inmediatamente previo a la fecha en la



cual se estd presentando la certificacién, cerr6 o se estima que haya cerrado sin
refinanciamiento de obligaciones generales del Gobierno de Puerto Rico, ni
financiamientos ptblicos o privados que se hayan utilizado para cubrir brechas
en las proyecciones de recaudos o gastos en exceso de las asignaciones
correspondientes,

No empero, y luego de la aprobacion de la referida Ley, Puerto Rico ha sido
impactado por un gran nimerc de fenémenos atmosféricos, huracanes devastadores,
terremotos y la pandemia causada por el COVID-19. El efecto combinado de estos
fendmenos atmosféricos y emergencias epidemiol6gicas ha impactado distintos sectores
de nuestra sociedad de manera significativa; llevando la economia de la Isla a niveles
criticos. El impacto suscitado a las economias municipales ha sido devastador, pues la
presion a la baja de la actividad econémica en la Isla se ha reflejado en una merma
significativa y sustancial en los recaudos municipales.

Es por esta raz6n, que esta Comision sugiere que el P. del S. 245 extienda el perfodo
de vigencia de la Ley 3-2017 hasta el 1ro. de julio de 2026; y, de esta forma, mantenga

los controles y politica pablica que han asegurado un manejo efectivo de las finanzas
ptblicas hasta el presente.

IMPACTO FISCAL

La medida bajo consideracién no presenta consideraciones de impacto fiscal, sino
que, meramente, aclara la disponibilidad de planes de pago a modo de cumplir con las
sentencias adversas, finales y firmes, emitidas por un tribunal competente en contra del
gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
probacion con enmiendas del P. del S. 245.

Respetuosamente sometido,

J-2aca fy 65—
Hon. Juan Zaragoza Gémez
Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal
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LEY

Para enmendar el los Articulos 4 y 13 de la Ley 3-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley para Atender la Crisis Econdmica, Fiscal y Presupuestaria para
Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”; y enmendar el Articulo
28 de la Ley 66-2014, segin emendada, conocida como “Ley Especial de
Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a fin de extender la vigencia de la Ley 3-2017 hasta el 1ro. de julio de 2026 y
aclarar que el proceso de plan de pago establecido en ambas legislaciones no tiene
que alegarse como defensa afirmativa en las reclamaciones judiciales; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley Niim. 3-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para
Afender la Crisis Economica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del
Gobierno de Puerto Rico”, la Asamblea Legisiativa adopté la Politica Piblica de responsabilidad
fiscal comoe clave para gque Puerto Rico recupere su credibilidad ante los inversionistas y

mercados financieros, restablezea sy crédito y regrese al camino del manejo responsable de la
deuda y de sus finanzas publicas. Esta politica piiblica garantizé desde su_implantacion In
continuidad de la gestion piblica en dreas esenciales de salud, seguridad, educacion, trabajo
social y desarrollo, entre otros, asi como la prestacion de los servicios necesarios ¢ indispensables
para la ciudadania.

Las medidas de control y responsabilidad fiscal contenidas en la lLey 3-2017 fueron
legisladas con una fecha de caducidad vre-definida y estipulada para el 1ro. de julio de 2021; o,




en el caso de que el Gobernador, como parte de su respectivo proceso_de recomendacién del
Presupuesto General de Gastos sometido a la Asamblen_Legislativa, certificase que, antes del
1ro. de julic de cualguier Avio Fiscal previo a la fecha de caducidad estipulada:

(a) El_Presidente de la Junta de Planificacion certificase _que el crecimiento real en el
Producto Nacional Bruto proyectado para dicho Afio Fiscal es igual 0 mayor a uno punto
cinco (1.5) por ciento;

(b) el _Director de la_Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF) certificase gue una reconocida casa de acreditacion en los mercados de capital
ha calificado, a la fecha de la certificacion, el crédito de obligaciones genernles del
Gobierno de Puerto Rico como de grado de inversion; y

(c) el_Secretaric _de Hacienda y el Director de la Oficina de Gerencia_y Presupuesto
certificasen que, el Aiio Fiscal concluido inmediatamente previo a la fecha en la cual se
estd presentando la certificacion, cerrd o se estima que haya cerrado sin refinanciamiento
de_obligaciones generales del Gobierno de Puerto Rico, ni financiamientos piiblicos o
privados que se hayan utilizado para cubrir brechas en las proyecciones de recaudos o
gaslos en exceso de las asignaciones correspondientes.

No empero, y luego de la aprobacién de la referida Ley, Puerto Rico ha sido impactado por un
gran numero de fendmenos atmosféricos, huracanes devastadores, terremotos y la pandemin
causada por el COVID-19. El efecto combinado de estos fendmenos atmosféricos y emergencias
epidemioldgicas ha impactado distintos sectores de nuestra sociedad de manera significative;
llevando la economia de la Isla a niveles criticos. El impacto suscitado a las economias
municipales ha sido devastador, pues la presion a la baja de la actividad econémica en la Isla se
ha reflejado en una merma significativa y sustancial en los recaudos municipales. Por esta razon,
le presente medida legislativa busca extender el periodo de vigencia de la Ley 3-2017 hasta el Tro.
de julio de 2026; y, de esta forma, mantener los controles y politica piiblica que han asegurado un
manejo efectivo de las finanzas piiblicas hasta el presente.

Por su parte, tanto La la Ley 66-2014, conocida como “Ley Especial de Sostenibilidad
Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, ¥ como la

Ley 3-2017, conocida como “Ley para Atender la Crisis Econémica, Fiscal y
Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”, tienen
el propoésito de proteger los recursos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
agencias, instrumentalidades, corporaciones pablicas, y los municipios, de la crisis

econdmica por la que atraviesa el pais.



Una de las partes mas importantes de ambas legislaciones sen-las-relacionadas-al es

aquella relacionada con el establecimiento de _del mecanismo de los planes de pagos sobre

aquellas sentencias en donde las agencias, instrumentalidades, o corporaciones publicas
del Estado Libre Asociado, y los municipios, estén en la obligacion de efectuar un
desembolso de fondos con cargo al Fondo General, el fondo de la corporacion pablica
que se trate, o con cargo al presupuesto municipal, segGn fuera el caso. Véase, Articulo

13, Ley 3, supra, y Articulo 28, Ley 66, supra.

De la Exposicion de Motivos de ambas leyes se desprende que estas son
legislaciones protectoras del Estado para evitar que la situacion fiscal de las entidades
publicas se agrave atin mas, especialmente si tienen reclamaciones judiciales surgidas
en parte, por la crisis econémica. De hecho, la Ley 66, supra, en su Exposicion de
Motivos establece que su aprobaci6n es “...a los fines de garantizar la operacion del
gobierno y por ende el bienestar general, evitando que se afecte la prestacién de
servicios esenciales al pueblo ante la emergencia fiscal que atraviesa el Pais. Ademas,
sostiene que estas son las medidas menos onerosas para lograr ese objetivo”. Exposicion
de Motivos, 2014 LPR 66. Por su parte, la Ley 3, supra, recalca en su Exposicién que las
medidas que se toman en esa Ley, “...son necesarias y razonables para atender de
forma adecuada la crisis fiscal, econémica y presupuestaria por la que atraviesa Puerto
Rico. Esta medida, se promulga con la facultad de esta Asamblea Legislativa para
aprobar y promulgar legislacion econémica dirigida a promover el bienestar de la

comunidad puertorriquefia”. 2017 LPR 3.

No obstante, a pesar de la clara intenci6n legislativa, existe la interpretacion errénea
de que ese proceso de plan de pago se debe alegar como defensa afirmativa so pena de
que sea renunciado. Las defensas afirmativas son aquellas que comprenden materia de
naturaleza sustantiva y/o materia constitutiva de excusa por la cual la parte
demandada no deba responder a las reclamaciones instadas en su contra. Véase, Diaz
Ayala v. ELA, 153 DPR 675, 695 (2001). En el caso de los planes de pago, estos no

constituyen una excusa para evitar responder por la reclamacion, pues si el Estado o el



%

municipio se acogen a los planes de pago es porque ya hubo una adjudicacién judicial
adversa, y lo que resta seria el cumplimiento de la sentencia. Asi las cosas, los planes de
pago establecidos en ambas legislaciones no son otra cosa que una manera alterna para
que el Estado o los municipios puedan cumplir con una sentencia emitida en época de
crisis fiscal, y no son una defensa afirmativa para evitar responder por la reclamacion.
Interpretar lo contrario, contrastaria con la verdadera intencién legislativa de proteger
al miximo a nuestras instituciones piblicas, incluyendo los municipios, en estos
tiempos de crisis econ6émica y bajo la eontintan continuag intervenciéon de la “Junta de
Supervisién y Administracién Financiera para Puerto Rico” creada por la ley federal
PROMESA (Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act, Pub. L. No.
114-187, 130 Stat. 549; 48 US.C. § 2101).

Lo cierto es que la intencién legislativa es que los planes de pago establecidos en
ambas legislaciones operen ex propio vigore una vez existe una sentencia adversa, final y
firme, y sean autorizados por el Secretario de Justicia de Puerto Rico. De hecho, ia Carta
Circular Nim. 2020-07 de 18 de diciembre de 2020, que derogo lasta Cartas Circulares Nam.
2015-001 de 28 de enero de 2015 y 2015-002 de 20 de noviembre de 2015 del Departamento
de Justicia, dispone que la politica publica establecida en el Articulo 28 de la Ley 66,

supra, —que es similar al Articulo 13 de la Ley 3, supra— es_contimin siendo, evitar los

pagos de sumas globales de sentencias que puedan afectar la estabilidad fiscal y

operacional del Estado Libre Asociado, incluyendo los municipios.

El espiritu de ambas leyes es a los efectos de que la medida protectora de los planes
de pago no tenga otra limitacién que no sean las establecidas en la Ley 66, supra, y la
Ley 3, supra. En ese sentido, establecer que estos planes de pago son defensas
afirmativas, —que si no se alegan se renuncian— seria contrario a la intencién de ambas

leyes, y colocaria al Estado y a los municipios en una posicién vulnerable ante la actual

crisis.
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Asi las cosas, ratificamos que, —tanto del proceso de planes de pago, como de la
presente Ley— tienen el prop6sito de proteger los servicios que el Estado y
mayormente los municipios, brindan a la ciudadania. En ese aspecto, esta Ley es el
ejercicio puro del poder de razén de Estado ejercitado por esta Asamblea Legislativa
para salvaguardar la vida, Ia salud y el orden publico de la ciudadania, que pudieran
verse afectados por la erogacion global de fondos pablicos durante esta crisis

econdmica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 13 4 de la Ley 3-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Atender la Crisis Econémica, Fiscal y Presupuestaria para
Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como siga:

“Articulo 4.- Las medidas tomadas en esta Ley, estaran en vigor hasta el 1ro. de
julio de [2021] 2026, o, si ocurre antes, el 1ro. de julio de cualquier Afio Fiscal para el
cual, como parte de su réspectivo proceso de recomendacién del Presupuesto General
de Gastos sometido por el Gobernador a la Asamblea Legislativa, se haya incluido una
certificacion firmada por los funcionarios concernidos en la que:

(a) El Presidente de la Junta de Planificacion certifica que el crecimiento
real en el Producto Nacional Bruto proyectado para dicho Afio Fiscal es
igual 0 mayor a uno punto cinco (1.5) por ciento;

(b) el Director de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico (AAFAF) certifica que una reconocida casa de acreditacion

en los mercados de capital ha calificado, a la fecha de la certificacion, el



4

10

12

I3

15

16

17

18

19

20

21

22

crédito de obligaciones generales del Gobierno de Puerto Rico como de

grado de inversién; y
(c) el Secretario de Hacienda y el Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto certifican que, el Afio Fiscal concluido inmediatamente previo a la
fecha en la cual se estd presentando la certificacion, cerré o se estima que haya
cerrado sin refinanciamiento de obligaciones generales del Gobierno de Puerto
Rico, ni financiamientos piiblicos o privados que se hayan utilizado para cubrir
brechas en las proyecciones de recaudos o gastos en exceso de las asignaciones
correspondientes.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articule 13 de la Ley 3-2017, se¢iin enmendada, conocida

como _“Ley para Atender la Crisis Econémica, Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el

Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como siga:

“ Articulo 13.- Planes para las Sentencias Finales y Firmes Pendientes De de Pago
Ante el impacto negativo a la estabilidad fiscal y operacional del Gobierno
de Puerto Rico, incluyendo los gobiernos municipales, que conllevaria el pago
mediante una suma global, las disposiciones de este Articulo seran aplicables a
todas las sentencias finales y firmes, con excepcién de las relacionadas con
expropiaciones, que a la fecha de la aprobacién de esta Ley se encuentren
pendientes de pago, asi como a las que durante el transcurso de la vigencia de
esta Ley se emitan, donde las agencias, instrumentalidades, corporaciones
piblicas, los municipios o el Gobierno de Puerto Rico estén en la obligacion de

efectuar un desembolso de fondos con cargo al Fondo General, el fondo de la
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corporacidén paGblica que se trate, o con cargo al presupuesto municipal, segn
fuera el caso.

En aquellos casos donde las agencias, instrumentalidades, corporaciones
ptblicas, los municipios o el Gobierno de Puerto Rico, o funcionarios acogidos a
los beneficios de esta Ley, estén en la obligacion de efectuar un desembolso de
fondos con cargo al Fondo General, al fondo de la corporacién publica que se
trate o con cargo al presupuesto municipal, segtn fuera el caso, y no exista un
plan de pagos previamente acordado por escrito y aprobado por el Tribunal, se
aplicardn las disposiciones contenidas en este Articulo. Ello con independencia
de la naturaleza del fallo, o si se tratare de una transaccion administrativa,
extrajudicial o judicial. El Secretario de Justicia evaluara el plan de pago aplicable
conforme a la cuantia de la sentencia, luego de lo cual solicitara una certificacion
de disponibilidad de fondos al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto_;ij'i‘
la Junta de Gobierno o cuerpo rector de la corporacion publica que se trate, o del
Adalcalde para el municipio correspondiente. Para efectos tnicos de la aplicacion
de este Articulo, el término Estado incluird el Gobierno de Puerto Rico, las
agencias e instrumentalidades, corporaciones publicas y los municipios. Los
planes de pago seran realizados conforme a los siguientes términos:

(@ ..
() ...
© ...
(d) ...
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(e) ...

® ...

(g) -

th) ...

@i ...

Lo aqui establecido le sera de aplicacion a los Municipios, los cuales mediante
ordenanza municipal estableceran los parametros adecuados para su realizacion.

Los planes de pago de sentencias otorgados por virtud de este Articulo
mantendran su vigencia y disposiciones por el Hempo establecido en el plan de
pago, sin que pueda afectarse o invalidarse por haberse expirado el tiempo de la
vigencia de esta Ley. El proceso sobre planes de pago establecidos en este Articulo se

solicitard una vez la sentencia advenga final y firme, y no serd necesario para si

13 5\*/ ejecucion gue el Estado Libre Asociado, sus agencias, instrumentalidades, o corporaciones
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publicas, y los municipios, lo hayan alegado como defensa afirmativa en el proceso

judicial”.

Seeeidon—2- Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 28 de la Ley 66-2014, segin
emendada, conocida como “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 28. — Aplicabilidad y planes de pago

Ante el impacto negativo a la estabilidad fiscal y operacional del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo los gobiernos municipales, que

conllevaria el pago mediante una suma global, las disposiciones de este Capitulo
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seran aplicables a todas las sentencias finales y firmes, con excepcién de las
relacionadas con expropiaciones, que a la fecha de la aprobacién de esta Ley se
encuentren pendientes de pago, asi como a las que durante el transcurso de la
vigencia de esta Ley se emitan, donde las agencias, instrumentalidades,
corporaciones ptiblicas, los municipios o el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
estén en la obligacién de efectuar un desembolso de fondos con cargo al Fondo
General, el fondo de la corporaciéon pablica que se trate, o con cargo al
presupuesto municipal, segin fuera el caso. En aquellos casos donde las
agencias, instrumentalidades, corporaciones ptblicas, los municipios, o el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, o funcionarios acogidos a los beneficios de esta
Ley, estén en la obligacién de efectuar un desembolso de fondos con cargo al
Fondo General, al fondo de la corporacién pablica que se trate o con cargo al
presupuesto municipal, segiin fuera el caso, y no exista un plan de pagos

previamente acordado por escrito y aprobado por el Tribunal, se aplicaran las
W

LN

disposiciones contenidas en este Articulo. Ello con independencia de Ia
naturaleza del fallo, o si se tratare de una transaccién administrativa,
extrajudicial, o judicial. El Secretario de Justicia evaluard el plan de pago
aplicable conforme a la cuantfa de la sentencia, luego de lo cual solicitara una
certificacion de disponibilidad de fondos al Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, la Junta de Gobierno o cuerpo rector de la corporacién ptblica que
se trate, o del Aglcalde para el municipio correspondiente. Para efectos tnicos de

la aplicacion de este Articulo, el término Estado incluir4 el Estado Libre Asociado
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de Puerto Rico, las agencias e instrumentalidades, corporaciones ptblicas y los
municipios. Los planes de pago seran realizados conforme a los siguientes
términos:

(a) ...

(b) ...

(c) ...

d)...

(e) ...

-

() -

(h) ...

@i ...

Lo aqui establecido le serd de aplicacién a los Municipios, los cuales mediante
ordenanza municipal estableceran los parametros adecuados para su realizacion,
estando obligados a seguir lo dispuesto en los incisos (a), (b), (<), (d), (e), (f), (g) e
(i) de este Artfculo. Los planes de pago de sentencias otorgados por virtud de
este Articulo mantendrén su vigencia y disposiciones por el tiempo establecido
en el plan de pago, sin que pueda afectarse o invalidarse por haberse expirado el
tiempo de la vigencia de esta Ley. El proceso sobre planes de pago establecidos en este
Articulo se solicitard una vez la sentencia advenga final y firme, y no serd necesario para

su ejecucion que el Estado Libre Asociado, sus agencias, instrumentalidades, o
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corporaciones piblicas, y los municipios, lo hayan alegado como defensa afirmativa en el

proceso judicial”.

Seeeibébn3: Seccidn 4.- El Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y los municipios, deberdn atemperar cualquier reglamentaci6n, normativa,
resoluciéh u ordenanza a Io establecido en esta Ley.

Seccion 5. — Supremacia

Esta Ley tendrd supremacia sobre cualquier otra disposicion que contravenga los

propositos de In misma.

Seccion 6.-Cldusula de separabilidad

Si_cualguier clausula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién,

seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard,

perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado

a_la cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracidn, palabra, letra, articulo, disposicién, seccidn,

subseccion, Hiulo, capitulo, subcapitulo, acipite 0 parte de la misma gue asi hubiere sido anulada

o declarada inconstitucional. Si la aplicacién q una versona o a una circunstancia de cualguier

cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion,

titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencin a tal efecto dictada no afectard ni invalidard

la aplicacién del remanente de esta Ley a aguellas personas o circunstancias en que se puedn

aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los

tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la_mayor medida
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posible, aungue se deje sin efecto, anule, invalide, perjudigue o declare inconstitucional alguna de

sus partes o, aungue se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna

persona o _circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin_importar la

determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.,

Seeeibn-4- Seccidn /.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: SRR et

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién con
enmiendas del P. del S. 246.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 246 (en adelante, “P. del S. 246”) propone enmendar el
inciso (b)(1) de la Seccién 6042.08 de la Ley Nam. 1-2011, segéin enmendad, conocida
como “Coédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”; la Seccion 4 de la “Ley para
Corregir la Explotacién de Nifios Menores de Edad” de 25 de febrero de 1902, segtin
enmendada; la Seccion 1 de la Ley Nam. 21 de 13 de abril de 1916, segin enmendada;
los Articulos 1, 2 y 4 de la Ley Nam. 41-2015, conocida como “Ley para Prohibir la
Venta de Cigarrillos Electronicos o “e-cigarette” a Menores de Dieciocho (18) Afios de
Edad”; la Seccién 8(p) de la Ley Nam. 67-1993, conocida como la “Ley de la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién”; y el Articulo 3 de
la Ley Ntim. 62-1993, segn enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar la
Publicidad y Promocién de todo Producto Elaborado con Tabaco”, a los fines de
prohibir la venta de productos de tabaco a menores de 21 afios; y para otros fines
relacionados.



ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

En Puerto Rico, al igual que en los Estados Unidos, el niamero de fumadores ha
ido reduciéndose de manera consistente. En el 2014, Puerto Rico sobrepasé la meta de
reduccién en el uso de tabaco, establecida por el gobierno federal. La merma en la
prevalencia de uso de tabaco ha sido producto de esfuerzos conjuntos del sector
ptiblico, privado y la academia para promover politica pablica basada en evidencia
cientifica. No hay duda de que la Ley Nam. 40-1993, segtin enmendada, la cual prohibe
fumar en lugares ptblicos y privados; en conjunto con el aumento de los arbitrios a los
cigarrillos, el acceso a servicios de cesacién y la politica ptblica a nivel municipal, han
contribuido a la reduccion de uso de tabaco en Puerto Rico.

El Gobierno del Estado Libre Asaciado Puerto Rico reconoce que los adolescentes
y jévenes menores de 21 afios son mas susceptibles a las propiedades adictivas de los
productos de tabaco. Un informe del Instituto de Medicina (IOM, por sus siglas en
inglés) del 2015 indica que, “las partes del cerebro que son mas vulnerables a la nicotina
y la adiccién a la nicotina son aquellas que entran en funcién durante la toma de
decisiones, control de impulso, bisqueda de sensaciones placenteras”. El P. del S. 246
tiene como proposito prohibir Ia venta de productos de tabaco a menores de 21 afios y
adecuar el ordenamiento legal en Puerto Rico para que asi lo refleje.

Aumentar la edad minima para el consumo de productos de tabaco a los 21 afios
de edad va acorde con el Plan Estratégico de Control de Tabaco en Puerto Rico 2015-
2020 del Departamento de Salud. Este Plan tiene la misién de reducir el uso del
cigarrillo y productos relacionados. Sus seis metas estratégicas se enfocan en prevenir la
iniciacién del consumo en menores de 18 afios.

En el ambito federal, la American Academy of Pediatrics (APP por sus siglas en
inglés) fue uno de los portavoces principales para que, mediante legislacion federal, se
aumentara la edad minima para acceder al tabaco a los 21 afios. Como cuestién de
hecho, en el 2019 el Congreso de los Estados Unidos, mediante un apoyo bipartidista,
aprobé el proyecto conocido como el Big Tobacco, que persigue elevar a 21 la edad legal
minima para comprar estos productos. Con esta enmienda, se le prohibi6 a cualquier
comercio, la venta de este producto para los j6venes menores de 21 afios. Durante el
procesa de consideracién de esta pieza legislativa en el Congreso de los Estados Unidos,
el fabricante de cigarrillos Marlboro expres6 su apoyo a la legislacién y coincidi6 en que
elevar el limite de edad es la manera méas rapida y efectiva de abordar el reciente
aumento de los adolescentes que hacen uso del tabaco.



De aprobarse el P. del S. 246, Puerto Rico podria aspirar a recibir mayor cantidad
de fondos federales a través de subvenciones en bloque de la Administracién de
Servicios para el Abuso de Sustancias y Salud Mental (SAMHSA, por sus siglas en
inglés); esto al tiempo que se garantiza la salud de los més jovenes. La legislacion
federal permitiria restringir el acceso a los fondos federales, a aquellos comerciantes que
no cumplan con el mandato federal que prohibe la venta de los productos de tabaco a
los menores de 21 afios. Por consiguiente, y con el fin de promover la salud de Puerto
Rico y asegurar el acceso a fondos o partidas federales, esta Asamblea Legislativa
considera meritoria la presentacion del P. del S. 246.

Los cambios sustantivos del P. del 5. 246, realizados al inciso (b) (1) de la Seccion
6042.08 de la Ley Ntim. 1-2011, segtin enmendada, conocida como “C6digo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011” leen como sigue:

“Secci6n 6042.08. — Delitos Relacionados con Cigarrillos.
(a) ...
® ...

(1) ...a personas menores de [dieciocho (18)] veintiin (21) afios de
edad, o a cualquier persona que no aparente ser mayor de
veintisiete (27) afios de edad, que no presente cualquier
identificacion con fotograffa que aparente ser valida de su faz,
que demuestre que la persona es mayor de [dieciocho (18)]
veintivin (21) afios de edad, ya sea para su propio consumo o
para el consumo de un tercero...”

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 245, solicit6 memoriales explicativos a la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (en adelante, “ASSMCA”), al
Departamento de Salud (en adelante, “Salud”), al Departamento de la Familia (en
adelante, “Familia”) y al Departamento de Hacienda (en adelante, “Hacienda).

En su memorial explicativo, ASSMCA se mostr6 a favor de la aprobacién del P.
del S. 246. A modo de justificar su posicion, la agencia de gobierno enfatiz6, en primer
Iugar, c6mo el consumo de tabaco sigue siendo la principal causa de muerte prevenible
entre los y las jévenes y las personas adultas, al tiempo que en los Gltimos afios se ha
registrado un aumento en el uso de cigarrillos electrénicos o e-cigarettes entre
adolescentes y jovenes adultos. Cada afio, se estima que el consumo de tabaco es



responsable de mas de siete millones de muertes, causando pérdidas econtmicas
valoradas en mas de 300 mil millones de délares en los Estados Unidos.

Por esta razén, y en respuesta a este patrén, el més reciente informe publicado
por el Instituto Nacional de Medicina (NIH, por sus siglas en inglés) en el 2015,
concluy6 que elevar la edad legal a 21 afios para la venta de productos de tabaco podria
reducir en un 12% la prevalencia de uso de tabaco en adolescentes y jévenes adultos;
siendo los adolescentes entre las edades de 15 a 17 afios quienes mas se beneficiarian de
aumentar la edad minima para el consumo de tabaco.

A estos fines, y en respuesta a la propuesta legislativa presentada en el P. del S.
246, ASSMCA recomienda la inclusién de enmiendas al proyecto de ley. En primer
lugar, ASSMCA recomienda enmendar la edad correspondiente en la Seccion 3050.01 y
modificar la Seccién 3050.01 y 6042.08 del Codigo de Rentas Internas a modo de
atemperar la edad hasta la cual deberé verificarse la edad del comprador de 27 a 30
afios, como se establece en la legislacion federal; de igual forma, sugiere la modificacién
del inciso (b)(1) de la Seccién 6042.08 del Cédigo de Rentas Internas con el propésito de
facultar al Agente de Rentas Internas a multar a un comerciante por participar en
cualquier conducta dirigida a venderle productos derivados del tabaco a una persona
menor de edad sin pedir identificacién; aun cuando el o la joven no haya finalizado la
compra del producto.

ASSMCA también recomienda que se atempere la edad de 18 a 21 afios en las
siguientes leyes relacionadas al tabaco: el Articulo 3(c)(1) de la Ley Nuim. 62-1993,
conocida como “Ley para Reglamentar la Publicidad y Promocién de Todo Producto
Elaborado con Tabaco”; los Articulos 1, 2 y 4 de la Ley Nam. 41-2015, conocida como
“Ley para prohibir la venta de cigarrillos electrénicos o ‘e-cigarettes’ a menores de
dieciocho (18) afios de edad”; y la Seccién 4 de la Ley de 25 de febrero de 1902, segtan
enmendada, conocida como “Ley para Corregir la Explotacién de Nifios Menores de
Edad”.

Por su parte, Familia recalcé que el uso del cigarrillo estd directamente
relacionado con el desarrollo de enfermedades crénicas y muertes; advirtiendo que, atn
cuando los jovenes estAn conscientes de los efectos nocivos del tabaco, esto no los
disuade de probarlo. Por esta razén, Familia avala la aprobacién del P. del S. 246 al
tiempo que sugiere la siguiente enmienda al proyecto: enmendar el Articulo 3 de la Ley
Nim. 62-1993, segtin enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar la Publicidad



y Promocién de todo Producto Elaborado con Tabaco” para atemperar sus
disposiciones al incremento en la edad legal para consumir productos derivados del
tabaco, dispuesto en el P. del S. 246.

Salud, por su parte, avala la aprobacién del P. del S. 246 y comparte las opiniones
sobre los efectos nocivos ya expuestas por ASSMCA y Familia en sus memoriales.

Hacienda tampoco presenta objeciones a la aprobaciéon del P. del S. 246. Y, atn
cuando esperan algtn tipo de reduccién en los recaudos al Fondo General por concepto
de arbitrios al cigarrillo, dejados de devengar, aseguran que la reduccién total serfa
imposible de cuantificar a priori porque los recaudos son determinados a base del tipo
de articulo y no por edad del consumidor.

ENMIENAS SUGERIDAS

ASSMCA y el Departamento de la Familia puntualizaron la necesidad de no s6lo
incrementar ]a edad de consumo legal de productos derivados del tabaco, sino también
de atemperar otras disposiciones en el ordenamiento juridico, a este cambio, Por esta
razon, esta Comisién acoge con beneplicito las sugerencias vertidas por estas agencias,
sugiriendo su inclusi6n en el proyecto de ley:

La enmienda sugerida a la “Ley para Corregir la Explotacién de Nifios Menores de
Edad”, de 25 de febrero de 1902 lee como sigue:

“Seccitn 4. Toda persona que venda, done, despache o distribuya cigarros,
cigarrillos, cigarrillos electrénicos o “e-cigarette”..., a menores de
[dieciocho (18)] wveintiin (21) afos incurrird en delito menos grave vy,
convicta que fuere, se le impondra multa que no excederd de cinco mil
(5,000) dolares o pena de reclusion que no excedera de seis (6) meses.”

La enmienda sugerida a ]a Seccién 1 de la Ley Nam. 21-1916, segtin enmendada,
lee como siguen:

“Seccion 1. La venta o la donacién de cigarros, cigarrillos, tabaco, y de
cualquier tipo de material...a nifios de cualquier sexo menores de
[dieciocho] veintiin (21) afios, queda prohibida.”
Las enmiendas sugeridas a los Articulos 1, 2 y 4 de la Ley Nam. 41-2015,
conocida como “Ley para prohibir la venta de cigarrillos electrénicos o “e-
cigarette” a menores de dieciocho (18) afios de edad” leen como siguen:

* Artfculo 1.-Titulo.-

=
'



i

Esta Ley se conocerd como “Ley para prohibir la venta de cigarrillos
electrénicos o “e-cigarette” a menores de [dieciocho (18)] veintiin (21}
afios de edad”

“ Articulo 2.-Definiciones.-

(a)...

(b) Menores de Edad - significa toda persona menor de [(18)] veintiin (21)
afios de edad.

(c) Rotulos - significa los rétulos que adviertan sobre el riesgo para la
salud por su conteriido en nicotina y de otras sustancias y la prohibicién
de la venta a menores de [18] veintitin (21) afios.

( d) .. ..u
“ Articulo 4.-Rétulos

Todo lugar donde se venda, done, dispense, despache o distribuya
cigarrillos electrénicos o “e-cigarette”, debera ubicar en lugares visibles
prominentes, los rétulos que adviertan sobre el riesgo para la salud por su
contenido de nicotina y de otras sustancias y la prohibicién de la venta a
menores de [18) veintiin (21) afios.”

La enmienda sugerida a la Seccién 8(p) de la Ley Nim. 67-1993, conocida como
Ia “Ley de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adieci6n”
lee como siguen:

“Seccién 8.-Administrador.

El Administrador desempefiara los siguientes deberes y funciones:
(a) ..

(p) Recopilar, procesar los datos estadisticos y rendir los informes que le
requiera el Secretario de Salud y Recursos Humanos de los Estados
Unidos en relacion a la prohibicion de ventas, distribucién de
cigarrillos o productos de tabaco a menores de [dieciocho (18)]
veintiin (21) afios cuando los informes sean requisito o condicion para la
otorgacitn de fondos federales.

q ...

La enmienda sugerida al Articulo 3 de la Ley Nam. 62-1993, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Reglamentar la Publicidad y Promocién de todo
Producto Elaborado con Tabaco” lee como siguen:

1



* Articulo 3.

Para propo6sitos de esta Ley, se establecen las siguientes prohibiciones:

@ ...

(© ..
(1} A menores de [dieciocho (18)] veintiiin (21) afios de edad.”

(2) En lugares donde por motivo de la actividad se permite la
presencia de menores de [dieciocho (18)] veintiin (21) afios de
edad.

G3)..”
IMPACTO FISCAL

Segtin se desprende del memorial explicativo sometido por el Departamento de
Hacienda, se espera algin tipo de reduccién en los recaudos al Fondo General
obtenidos por concepto de los arbitrios al cigarrillo. Sin embargo, y como puntualiza
Hacienda, esta merma es imposible de cuantificar a priori debido a que los recaudos se
determinan a base del tipo de articulo y no por la edad de las y los consumidores.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion con enmiendas del P. del S. 246.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan ZaragoZa Goémez
Presidente
Comisién de Hacienda, Asuntos Federales

y Junta de Supervision Fiscal
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Para enmendar el inciso (b) (1) de la Secciéon 6042.08 de la Ley Nam. 1-2011, segn
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117;
enmendar la Seccién 4 de la “Ley para Corregir la Explotacién de Nifios Menores
de Edad”, de 25 de febrero de 1902, segin enmendada; enmendar la Seccién 1 de
la Tey Nam. 21 de 13 de abril de 1916, segin enmendada; enmendar los
Artfculos 1, 2 y 4 de la Ley Nam, 41-2015, conocida como “Ley para prohibir la
venta de cigarrillos electrénicos o “e-cigarette” a menores de dieciocho (18) afios
de edad”; enmendar la Seccion 8(p) de la Ley Ntim. 67-1993, conocida como la
“Ley de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n”; y
enmendar el Articulo 3 de la Ley Nam. 62-1993, segn enmendada, conocida
como “Ley para Reglamentar la Publicidad y Promocién de todo Producto
Elaborado con Tabaco”, a los fines de prohibir la venta de productos de tabaco a
menores de 21 afios; y para otros firies relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En diciembre de 2019, el Gobierno de los Estados Unidos aprob6 legislacién a
través del Congreso para prohibir la venta de tabaco a menores de 21 afios de edad. Con
la enmienda, se le prohibe a cualquier comercio, la venta de este producto para los
jovenes menores de 21 aftos quienes no pueden comprender los efectos nocivos del

consumo del mismo. La legislacién fue aprobada por_el Senado de los Estados Unidos,



en una votacién bipartidista y luego tuvo su tramite en la Camara de Representantes
Federal.

La encuesta anual administrada por el Departamento de Salud, Behavioral Risk
Factor Surveillance System (BRFSS) de 2016, demostr6 que el 106% de los
puertorriquefios mayores de 18 afios fuma, sin embargo, la misma encuesta muestra
que el 69.8% de los fumadores, reportaron que intentaron dejar de fumar por lo menos

una vez en el afio.

En el estudio auspiciado por la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccién (ASSMCA), conocido como Consulta Juvenil IX, del afio 2012 - 2013
se reportd que el 7.0% de los estudiantes de escuela intermedia y superior, fumaron en
el altimo afio y un 32.7% de éstos, indicaron que se iniciaron en el uso del tabaco antes
de cumplir los 14 afios. De igual manera, el 7.3% reportaron que ellos mismos
compraron cigarrillos (en los dltimos 30 dias), siendo los colmados y gasolineras los

mads utilizados (24.7%) y de maquinas de cigarrillos (11.9%).

En Puerto Rico, al :gual que en los Estados Unidos, el-néimere-de-personas-que
bo-_el niimero de fumadores ha ido reduciéndose de

manera consistente. En el 2014, Puerto Rico sobrepasé la meta de reduccion en el uso de

tabaco establecida por el gobierno federal. La merma en la prevalencia de uso de tabaco
ha sido producto de esfuerzos conjuntos del sector pablico, privado y la academia para
promover politica pablica basada en evidencia cientifica. No hay duda que la Ley Num.
40 de 3 de agosto de 1993, segiin enmendada, 1a cual prohfbe fumar en fugares piblicos
y privados; en conjunto con el aumento de los arbitrios a los cigarrillos, el acceso a
servicios de cesacién y la politica ptablica a nivel municipal, han contribuido a la

reduccion de uso de tabace en Puerto Rico.

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, reconoce que los
adolescentes y jévenes menores de 21 afios son mas susceptibles a las propiedades
adictivas de productos de tabaco. Un informe del Instituto de Medicina (IOM, por sus
siglas en inglés) del 2015 indica que, “las partes del cerebro que son mas vulnerables a



la nicotina y la adiccién a la nicotina son aquellas que entran en funcién durante la toma
de decisiones, control de impulso, basqueda de sensaciones placenteras”._El presente
proyecto de ley tiene como propdsito prohibir la venta de productos de tabaco a_menores de 21

anios y adecuar el ordenamiento legal ancilar al consumo de tabaco en Puerto Rico para que asi lo

re@je.

Hawaii fue el primer estado de los Estados Unidos en aprobar legislacién para
aumentar la edad minima de venta de tabaco a 21 afios de edad. La misma entr6 en
vigor el 1 de enero de 2016. Del 2017 al 2016, hubo una reduccién en la prevalencia de
uso de cigarrillos entre adultos en Hawaii de 14.1% a 13.1%. Para febrero del 2018,
cuatro estados de los Estados Unidos habfan establecido legislacion similar.

Aumentar la edad minima a 21 afios de edad para poder venderle cigarrillos a un
individuo va acorde con el Plan Estratégico de Control de Tabaco en Puerto Rico 2015-
2020 del Departamento de Salud. Este Plan tiene la mision de reducir el uso del
cigarrillo y productos relacionados. Sus seis metas estratégicas se enfocan en prevenir la

iniciacion del consumo en menores de 18 afios.

LaEn el dmbito federal, la American Academy of Pediatrics (APPAAP, por sus siglas
en inglés) fue uno de los portavoces principales de una campafia para que mediante
legislacion federal se aumentara la edad minima para acceder al tabaco a los 21 afios.
Como cuestién de hecho, en el 2019 el Congreso de los Estados Unidos, mediante un
apoyo bipartidista, aprob6 el proyecto conocido como el Big Tobacco, que persigue
elevar a 21 la edad legal minima para comprar estos productos. Ua-date-interesante,es

idaDurante el proceso de consideracion de esta

pieza_legislativa en el Congreso de los Estados Unidos, el fabricante de cigarrillos
Marlboro, que-esta-compaitiasr
coincidid en -~expresande que elevar el limite de edad es la manera més rapida y efectiva

ais; expreso su apoyo a la legislacion_y

de abordar el reciente aumento de lfos adolescentes que hacen uso del tabaco.

Finalmente, en diciembre del 2019, el entonces Presidente Donald Trump, firmé

la legislacion, con la idea principal de hacer menos accesible y menos atractivos para



nuestros nifios y jovenes estos productos. De acuerdo con la Administracion de
Medicamentos y Alimentos; (FDA, por sus siglas en inglés), se estima que en los
Estados Unidos, alrededor de 2,000 j6venes prueban su primer cigarrillo y més de 300
se convierten en fumadores diarios, previo a la edad de los 18 afios. Esto podria
representar que muchos de estos jévenes se vuelvan adictos a estos productos, antes de
llegar a una edad suficiente en la que puedan comprender los riesgos que los mismos

acarrean.

De aprobarse esta legislacion para aumentar a 21 la edad minima para tener

acceso al tabaco, Puerto Rico podria aspirar a recibir mayor cantidad de fondos
federale

ntizar al tiempo que garantiza la
jos. La legislacion

federal permitiria restringir el acceso a fondos federales para-atenderclabuso-de-drogas

de encontrarse que los comerciantes de Puerto Rico no cumplen con el mandato federal

que prohibe la venta de productos de tabaco a menores de 21 afios_a modo de atender el

abuso de esta sustancia pro menores de edad. Por consiguiente, y con el fin de promover la

salud de Puerto Rico y asegurar el acceso a fondos o partidas federales, esta Asamblea

Legislativa considera meritoria la presentacion de la propuesta pieza legislativa.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
ArtieuloSeccién 1.- Se enmienda la Seccién 6042.08 de la Ley Num. 1-2011, conocida
como el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, segfin enmendada, para que
lea como sigue:
“Seccién 6042.08, — Delitos Relacionados con Cigarrillos.
{(a) ...
{(b) Se le suspendera la licencia para traficar cigarrillos, al por mayor o al
detal, o cualquier otra licencia relacionada con cigarrillos, por un

término de doce (12) meses, y se impondra una multa administrativa

}" g



de diez mil (10,000} dolares por cada incidente, sin perjuicio de lo
dispuesto en la “Ley para Corregir la Explotacion de Nifios Menotes
de Edad”, de 25 de febrero de 1902, segtin enmendada, a la persona
natural o juridica o duefio o administrador de negocio o
establecimiento comercial que:

(1) venda, done, dispense, despache o distribuya cigarrillos,

10

11

12

13

14

15

16

18

19

20

21

22

cigarrillos electrénicos o “e-cigarette”, ya sea en forma
individual o empacados en cajetillas de cualquier tamafio o
cualquier otro tipo de envolturas, cigarros, tabaco para mascar
o cualquier preparacién de tabaco que se inhale 0 mastique, y
cualquier tipo de material, independientemente de que esté
hecho, que sirva para enrolar cualquier tipo de picadura para
la preparacion de cigarrillos, cigarros o cigarrillos con saboréé?
segn sean éstos definidos por la Ley Ntam. 62 de 5 de agosto
de 1993, segiin enmendada, a personas menores de [dieciocho
(18)] veintitin (21} afios de edad, o a cualquier persona que no
aparente ser mayor de veintisiete (27) afios de edad, que no
presente cualquier identificacién con fotografia que aparente
ser valida de su faz, que demuestre que la persona es mayor de
[dieciocho (18)] veintivin (21) afios de edad, ya sea para su
propio consumo o para el consumo de un tercero. Toda

transaccién relacionada con los productos antes mencionados



10

8

12

en este parrafo se deberd hacer de manera directa, inmediata
entre ambas partes, de forma tal que el producto no esté al
alcance de la persona que intenta adquirirlo, ya sea por estar
éste sobre un mostrador o en algin artefacto de auto-servicio,
con excepcién de lo dispuesto en el inciso (e} de la Secci6n
3050.01 de este Céodigo.

2 ...”

Seccion 2.- Se enmienda la Seccion 4 de la “Ley para Corregir la Explotacion de Nirios

Menores de Edad”, de 25 de febrero de 1902, segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 4. Toda persona que venda, done, despache o distribuya cigarros,

cigarrillos, cigarrillos electrénicos o “e-cigarette” o cualquier preparacién de

tabaco, y cualquier tipo de material, independientemente de qué esté hecho, que

- :“_ q\ -
i
1391 sirva para enrolar cualquier tipo de picadura para la preparacién de cigarrillo!'s,'

14

15

16

17

8

19

20

21

22

cigarros, o cigarrillos con sabores, segin sean estos definidos por ia Ley Nam.

62 de 5 de agosto de 1993, seglin enmendada, a_menores de diecioche—{18)

veintitin (21) afios incurrird en delito menos grave v, convicta que fuere, se le

impondrd multa que no excederd de cinco mil (5000) délares o pena de

reclusién que no excederd de seis (6) meses.”

Seccion 3. Se enmienda la Seccion 1 de la Ley Nium. 21 de 13 de gbril 1916, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

“Secci6én 1. La venta o la donacién de cigarros, cigarrillos, tabaco, y de cualquier

tipo de material, independientemente de que esté hecho, que sirva para enrolar




1 cualquier tipo de picadura para la preparacién de cigarrillos, cigarros, o
2 cigarrillos con sabores, segtin sean estos definidos por la Ley Num. 62 de 5 de
3 agosto de 1993, segin enmendada, a nifios de cualquier sexo menores de
4 dieecieche veintiin (21) afios, queda prohibida.”

5 Seccion 4. Se enmiendn el Articulo 1 de Ia Ley-Nym. 41-2015, conocida como “Ley para

6 prohibir la venta de cigarrillos electrénicos o “e-cigarette” a menores de dieciocho (18) afios de

7 edad”, para que lea como sigue:

8 " Articulo 1.- Titulo. - Esta Ley se conocera como “Ley para prohibir la venta de
9 cigarrillos electrénicos o “e-cigarette” a menores de dieciocho{18) veintiiin (21)
10 afios de edad”.
11 Seccidn 5. Se ennrienda el Articulo 2 de la Ley-Niim, 41-2015, conocida como “Ley para

12 prohibir la venta de cigarrillos electrénicos o “e-cigarette” a menores de dieciocho (18) afios de

13 edad”, para que lea como sigue:

14 “ Articulo 2. Definiciones. -

IW
15 (a)...
16 (b} Menores de Edad - significa toda persona menor de {18} veintitin (21)
17 afios de edad.
18 (c)} Rotulos - significa los rétulos que adviertan sobre el riesgo para la
19 salud por su contenido en nicotina y de otras sustancias y la prohibicién
20 de la venta a menores de I8 veintitin (21) afios.

21 d..~"
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Seccién 6. Se enmienda el Articulo 4 de la Ley-Nim. 41-2015, conocida como “Ley para

prohibir la venia de cigarrillos electrénicos o “e-cigarette” a_menores de dieciocho (18} afios de

edad”, para que lea como sigue:

“ Articulo 4, Rétulos.

Todo lugar donde se venda, done, dispense, despache o distribuya cigarrillos

electrénicos o “e-cigarette”, deber4 ubicar en lugares visibles prominentes, los

rétulos que adviertan sobre el riesgo para la salud por su contenido de nicotina

y de otras sustancias y la prohibicién de la venta a menores de 18 veintitin (21)

afos. La informacién contenida en los rétulos antes mencionados en esta Ley

serd provista por el Departamento de Salud en colaboracién con la

Administracion de Servicios de Salud Mental v Contra la Adiccién. La

Administracion de Servicios de Salud Mental v Contra la Adiccién tendré la

responsabilidad de preparar el rétulo y hacerlo disponible.”

Seccion 7. Se enmienda la Seccion 8(p) de la Ley-Niim, 67-1993, conocida come “Ley de

la Adnuinistracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion”, para que lea como sigue:

“Seccitn 8. - Administrador.

Las operaciones y el funcionamiento de la Administracién estardn coordinadas

por_un Administrador, nombrado por el Secretario, quien le fijard un sueldo.

La persona que ocupe el cargo de Administrador deberd poseer suficientes

conocimientos yv_experiencia en el campo de las ciencias de la conducta humana y

destrezas administrativas que le cualifiquen para hacer cumplir la politica puablica

relacionada con la salud mental y 1a adiccién

»
i

w

li‘

e



H El Administrador desempefiard los siguientes deberes y funciones:

2 (...

3 (p) _Recopilar, procesar los datos estadisticos y_rendir los informes que le
4 requiera el Secretario de Salud y Recursos Humanos de los Estados Unidos
5 en relacién a la prohibicién de ventas, distribucién de cigarrillos o
6 productos de tabaco a menores de dieciocho—{18} veintiun (21) afios
7 ' cuando_los informes sean requisito o condicién para la otorgacion de fondos
8 federales. Disponiéndose, que en el cumplimiento de tales funciones podran
9 ser utilizadas cualesquiera fuentes de informacién cuya certeza y confiabilidad

10 no puedan ser razonablemente puestas en duda.

1 1 [ ] r”
1; Seccidn 8. Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Niim. 62-1993, segiin enmendadn,

13 conocida como “ ra Reglamentar la Publicidad y Promocidn de todo Producto Elaborado

14 con Tabaco”, para que lea como sigue:

15 “Articulo 3.

16 Para propésitos de esta Ley, se establecen; las siguientes prohibiciones:

17 @) ...

18 () ...

19 (€ ...

20 (1) _A menores de diecioeho{18) veintiin (21) afios de edad.”.

21 (2) En lugares donde por motivo de la actividad se permite la presencia

22 de menores de dieciocho{18)} veintiiin (21) afios de edad.
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(3) ..

Seccion 92, — Supremacia

Esta Ley tendrd supremacia sobre cualguier ofra disposicion que contravenga los

propositos de la misma.

Seccion 10.-Cldusula de separabilidad

Si cualguier cléusula, pirrafo, subpéarrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,

seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera anuladn o

declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard,

perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard linitado

a_la clausula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion,

subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de la misma que asi hibiere sido anulada

o _declarada inconstitucional. Si la aplicacion_a una persona 0 a una circunstancia de cugl_qgﬂ'{ .

cldusula, parrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicidn, seccidn, subseccion,

titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta ley fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resolucidn, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidard

la_aplicacidn del remanente de esta Ley a aguellas personas o circunstancias en que se pueda

aplicar vdlidamente. Es ln voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los

tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la _mayor medida

posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudigue o declare inconstitucional alguna de
sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna

persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado estn Ley sin importar ln

determtinacion de separabilidad gue el Tribunal pueda hacer.
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Seccion 112, - Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.




ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 Asamblea 1 r2 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 326

INFORME POSITIVO

2\ de junio de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P.
del S. 326, con enmiendas, segfin incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 326 tiene como propo6sito afiadir el Articulo 135(a), en la Ley 146-
2012, segn enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de
incluir el delito de acoso callejero como una modatidad del delito de hostigamiento
sexual, incluir agravantes y penas.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 326 expone que “el acoso callejero es
una forma de violencia normalizada socialmente que afecta, en su inmensa mayoria, la
libertad de las nifias, adolescentes y mujeres en todas sus diversidades. Es un tipo de
violencia que restringe el derecho al espacio pfiblico, o cuasi pablico, limitando sus
movimientos, El acoso callejero es un tipo de violencia de género, que se da de forma
unidireccional, proviniendo regularmente de un desconocido, que abarca desde los
piropos no deseados o los silbidos, hasta la persecuci6on.
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A menudo es considerado inofensivo y se tolera socialmente, sin embargo, es una de las
formas de violencia que mas comanmente sufren las menores y jévenes, provocando en
ellas incomodidad, miedo, indignacién e inseguridad”.

El acoso sexual callejero no es inofensivo, es violencia contra las personas y sus cuerpos,
por lo tanto, es una conducta machista, cotidiana y reprochable que no podemos seguir
justificando, naturalizando ni minimizando. Este tipo de violencia crea sensacién de
inseguridad y provoca la modificacién de costumbres, como dejar de transitar por ciertas
calles, en horarios determinados, para evitar repetir la experiencia. El grupo de mayor
vulnerabilidad son las mujeres.

Las expresiones de acoso callejero son de tal magnitud que atentan contra el bienestar de
las personas, victimas de este tipo de violencia. De manera que, erradicar éstas
expresiones es comprometerse con el derecho a un trinsito seguro y libre de pricticas
que atenten contra el propio bienestar de las personas.

Varios paises latinoamericanos han creado Observatorios Contra el Acoso Callejero para
recopilar datos y poder ejecutar politicas ptiblicas desde consideraciones cientificas, que
se ajusten a las necesidades de la poblaci6n.

Entre los pafses que cuentan con legislacién, estructuras y/u Observatorios de la Mujer
contra el acoso callejero, o alguna de sus manifestaciones se encuentran Argentina, Chile,
Costa Rica, Guatemala, Colombia, Brasil, Uruguay, Nicaragua, México, Costa Rica,
Ecuador, Reino Unido, Holanda, Bélgica, Francia, Portugal, Nueva Zelanda y Estados
Unidos, entre otros.

Con el Estado de Emergencia decretado, se establece como politica pablica prioritaria del
Gobierno de Puerto Rico, la erradicacién de la violencia de género, que constituye una de
las violaciones de los derechos humanos mas generalizadas en el mundo. Esta propuesta
legislativa busca prevenir que el acoso se siga reproduciendo y brindar atencién a
aquellas personas que sean victimas en espacios publicos, cuasi- pablicos, espacios de
transportaci6én ptblico, entre otros. De igual forma, busca promover el mejoramiento de
los espacios urbanos, creando lugares mas seguros para todas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de lo Juridico solicité comentarios a la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres (“OPM”); Movimiento Amplio de Mujeres de Puerto Rico; Taller Salud; Proyecto
Matria, Inc.; Red de Albergues de Violencia Doméstica de Puerto Rico; Comité Amplio
para la Btsqueda de la Equidad (“CABE"); Coalicién 8Marzo; Colectiva Feminista en
Construcci6n; Colectivo Interreligioso de Mujeres de Puerto Rico; Colegio de Abogados

'P. del S. 326 de 22 de abril de 2021, 1ra Ses. Ord., 19na Asam,



y Abogadas de Puerto Rico; Con(sentimiento); InterMujeres; Observatorio de Equidad de
Género; Coordinadora Paz para las Mujeres; Seguimiento de Casos; y Siempre Vivas.

ANALISIS

El Proyecto del Senado 326 afiade el Articulo 135(a) a la Ley 146-2012, segtin enmendada,
conocida como el “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que toda persona que incurra en
actos o gestos obscenos verbalizados, de improperios o piropos de naturaleza sexual a
una tercera persona, en espacios pablicos o cuasi ptiblicos, y que mediante este
comportamiento provoque una situacion que resultase intimidatoria, degradante, hostil
o humillante para la victima, sea sancionada con la obligacién de asistir a ocho (8) horas
de Taller de Sensibilizacién contra el Acoso Callejero, y multa de cincuenta (50) dolares,
o en la alternativa, ocho (8) horas de labor comunitaria que sustituya la multa por el Taller
de Sensibilizacién contra el Acoso Callejero.

La medida también propone que toda persona que realice grabaciones o fotografias, sin
consentimiento, de los glateos o genitales, vestido o al descubierto, de cualquier persona
sin importar su género, por medio del uso de equipo electr6nico o digital de video, sin
justificacién legal o sin propésito legitimo alguno, con o sin audio, en lugares ptiblicos o
cuasi piiblicos, 0 en cualquier otro lugar donde se reconozca una expectativa razonable
de intimidad, ser4 sancionada con la obligaci6n de asistir a doce (12) horas de Taller de
Sensibilizacién contra el Acoso Callejero y multa de ciento cincuenta (150) d6lares, o en
la alternativa, doce (12) horas labor comunitaria que sustituya la multa.

ElP. del S. 326, incluye como circunstancias agravantes las siguientes: cuando se cometa
los actos antes descritos, contra cualquier menor de edad, persona con diversidad
funcional, una persona durante el acto de lactancia, persona que esté en compaiiia de una
persona menor de edad, o si se comete contra una persona mayor de sesenta (60) afios
edad. Por estas circunstancias agravantes se sancionard con la obligacién de asistir a
dieciséis (16) horas de Taller de Sensibilizaci6n contra el Acoso Callejero y multa por la
cantidad de trecientos cincuenta (350) d6lares, o en la alternativa, dieciséis (16) horas de
labor comunitaria que sustituya la multa.

Contraric a la mayorfa de las jurisdicciones que han legislado en contra del acoso
callejero, y en Jas que se consideran penas de reclusién que van desde dias hasta afios
segtin la gravedad del acoso, el P. del S. 326 no pretende establecer un enfoque carcelario
para atender este tipo de violencia, por el contrario, entendemos que la manera adecuada
para reducir y erradicar el acoso callejero es a través de campafias o cursos de
sensibilizaci6n, mayor vigilancia, y protocolos para realizar denuncias y/o atender
quejas relacionadas a este tipo de agresion, trabajo comunitario y/o multas.

El Proyecto del Senado 326 es, por tanto, una medida que atiende un problema social de
violencia producida por el hostigamiento y el acoso callejero, desde una perspectiva de



la rehabilitacién y educacién, que a su vez promueve la construccion de calles y espacios
seguros para todas las personas, en el ejercicio del disfrute de su libertad.

“Las mujeres tienen derecho a caminar en libertad y sin miedo. La ciudad también
es de las mujeres. Pero mientras avanzamos hacia el cambio cultural, hasta
conseguir que la sociedad desnaturalice el acoso sexual callejero, el Estado debe
asegurar el acceso de las mujeres a la justicia.” (Patricia Mora Castellanos, Ministra
de la Condicién de la Mujer y presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres de Cosia
Rica)

RESUMEN DE MEMORIALES

Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), por conducto de la Procuradora, la
Leda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, compareci6é ante esta Comisién para exponer su
respaldo contundente al Proyecto del Senado 326. La OPM asegur6 que la presente
medida ademds de estar dirigida a alcanzar la igualdad de género, y proveer espacios
ptblicos y cuasi-ptiblicos seguros para las mujeres, va alineado a los esfuerzos que estin
realizando a favor de la erradicacién de la violencia de género.

La OPM, reconociendo lo dicho por la organizacién sin fines de lucro Stop Street
Harrasment, hizo hincapié en lo terrible que son las practicas que componen el acoso
callejero, el hecho de que son sufridas de manera sistemadtica y los efectos traumaticos
que tienen en las victimas.2 Indica también que la ONU Mujeres ha establecido que el
acoso sexual es un problema cotidiano que sufren todas las mujeres alrededor del mundo.

Segtin un reciente informe publicado por ONU Mujeres, esta realidad: (i)
reduce la libertad de circulacién de las mujeres y nifias, (u) limita su
capacidad de participar en la educaci6n, el trabajo y la vida pablica; y, (iif)
dificulta su acceso a servicios esenciales y el disfrute de actividades
culturales y recreativas, afectando negativamente a su salud y su bienestar.3

Conforme a lo anterior, la OPM destacé que el acoso que enfrentan las mujeres en los
espacios ptblicos las posiciona en desventaja y desigualdad en comparacién con los
hombres, quienes andan libremente sin verse forzados a tomar determinadas
precauciones por su seguridad, su integridad fisica y su dignidad. “Es hora ya de que el
espacio ptblico no sea un espacio intimidante, inseguro y desigual para nuestras
mujeres.”4

2 Oficina dF la Procuradora de las Mujeres, Mermnorial sobre el Proyecto del Senado 326, P. del S. 326 de 22 de abril de
;Qt;zli’Cm;uslon de lo Juridico, Senado de PR, 1ra. Ses. Od. 19na Asam., 2 de junio de 2021, pég. 3.
. Pag. 4.
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Es por lo antes expuesto que la OPM considera apropiado y necesario aprobar esta
medida como un paso importante para visibilizar y erradicar el problema, y la proteccién
de la dignidad y la libertad de las mujeres. “El acoso de mujeres perpetrado por hombres
y motivado por el género es un delito y como tal debe ser tipificado en nuestro Cédigo
Penal.”5

Respaldé también la OPM el que la medida, mas alld de ser punitiva, vaya dirigida a
educar y sensibilizar a la persona que cometa el delito de acoso callejero, pues coincide
en que la educacién es la clave para combatir el problema. La OPM finaliz6 asegurando
estar dispuesta a cumplir con los talleres de sensibilizacién que le delega el proyecto y
recomendé que estos esfuerzos, ademads de ir dirigidos a la persona incursa en el delito,
se amplifen a la ciudadania en general, a las victimas y a los funcionarios ptblicos
encargados de ejecutar la ley.

Movimiento Amplio de Mujeres

El Movimiento Amplio de Mujeres (ﬁdAL&PR) comparecié ante esta Comision mediante
memorial explicativo, por conducto de su portavoz, Ver6nica Rivera Torres, para
expresar su posicién sobre el Proyecto del Senado 326. El MAMPR manifesté que “tuvo
la oportunidad de estudiar este proyecto y coincide con el anélisis realizado por una de
sus organizaciones integrantes, Taller Saludé. Le parece importante el seflalamiento de
que en Puerto Rico no hay una recopilacién de datos de acoso callejero, lo que hace dificil
la formulacién e implementacién de medidas para su erradicacién. Es por esa falta de
mecanismos legales para atender los casos de acoso callejero que la MAMPR favorece la
aprobacitn de esta pieza legislativa sujeto a la acogida de las enmiendas presentadas por
Taller Satud.

Taller Salud

Para expresarse acerca del Proyecto del Senado 326 comparecié ante esta Comisién la
organizacién sin fines de lucro Taller Salud, la cual desde su fundacion en 1979 se ha
dedicado a “mejorar el acceso de las mujeres a la salud, reducir la violencia en entornos
comunitarios, y fomentar el desarrollo econémico a través de la educacién y el
activismo”.” Taller Salud explica que la violencia sexual es una de las manifestaciones de
violencia de género, lo que a su vez se da a través de acoso callejero, las insinuaciones
sexuales no deseadas, el acoso o abuso sexual, la violacién, el abuso de estado de
inconsciencia por drogas o alcohol, el empleo de autoridad o poder, la pornovenganza,
entre otras conductas.? Citando ademas al Center for Disease Control (“CDC”, por sus siglas

514 Pag. 4.
¢ Movimiento Amplio de Mujeres de Puerto Rico, Memorial sobre el Proyecto del Senado 326, P. del 5. 326 de 22 de

abril de 2021, Comisién de lo Juridico, Senado de PR, 1ra. Ses. Od. 19na Asam., 28 de mayo de 2921, pag. 1 »

7 Taller Salud, Memorial Explicativo sobre el Proyecto del Senado 326, P. del 5. 326 de 22 de abril de 2021, Comisién
de 1o Juridico, Senado de PR, 1ra. Ses. Od. 19na Asam., 21 de mayo de 2021, pag, 1
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en inglés), enfatiz6 que 1 de cada 3 mujeres sufren de una agresion sexual a lo largo de
su vida, y solo el 16% de las mujeres lo reporta.®

En lo que concerniente al presente proyecto, Taller Salud se refiere al acoso callejero como
“la violencia sexual cotidiana que se da en los espacios ptiblicos, y puede incluir palabras,
sonidos, roces o contacto corporal de fndole sexual que afectan particularmente a las
mujeres y cuerpos feminizados. Esta practica nociva se caracteriza por no ser bienvenido;
ni buscado por la persona afectada. Tiene un efecto directo en la seguridad y bienestar de
las mujeres en muchas partes del mundo, incluyendo Puerto Rico.”1® Precisamente
haciendo referencia a Puerto Rico, puntualiz6 que uno de los mayores problemas que
enfrentamos para la erradicacion de este tipo de violencia es la falta de recopilacién de
datos y la ausencia de legislacién sobre el tema.

Por otra parte, uno de los puntos discutidos por Taller Salud en su memorial es el aspecto
racial inmerso en el acoso callejero. Comentan que desde uno de sus programas,
Afrocaribefias, han podido precisar que la hipersexualizacién y los estereotipos sobre la
sexualidad de las mujeres negras es uno de los rasgos mds sobresalientes en la
manifestacién del acoso callejero. !

Taller Satud reconoce que el Estado tiene la responsabilidad de garantizarle a todas las
personas sus derechos y procurar la erradicacién de todo tipo de violencia, en este caso,
el acoso callejero. Esto es posible, segin expone, mediante un enfoque preventivo que
incluya: la recoleccién y publicacién de datos, la visibilidad del problema, la atenci6n de
factores fisico-espaciales como lo es la falta de fluminacién en espacios pfblicos, la
promocioén de un lenguaje inclusivo y la educacion con perspectiva de género.’>? Ademés,
conscientes de que las sanciones penales por lo general afectan a poblaciones marginadas,
favorece este tipo de mecanismos para atender el problema que representa el acoso
callejero. Es por ello que favorecen la aprobacién del Proyecto del Senado 326.

Por tltimo, Taller Salud propone las siguientes enmiendas: (1) que se disponga
expresamente que el acoso callejero serd tipificado como delito menos grave, (2) aclarar
el texto respecto a la intencién preventiva y rehabilitadora del proyecto y establecer las
horas para cumplir con el servicio comunitario en las distintas modalidades del delito, e

(3) incorporar como agravante el que el delito se cometa contra una persona con
diversidad funcional.13
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Proyecto Matria, Inc.

Por conducto de su directora ejecutiva, la Lcda. Amarilis Pagén Jiménez, se presento6 ante
esta Comisién el Proyecto Matria mediante memorial explicativo. Esta es una
organizacién sin fines de lucro que, desde su fundacién en el 2004, se ha dedicado a
visibilizar y atender la necesidad de vivienda transitoria y desarrollo econémico para
mujeres sobrevivientes de violencia de género. Es, ademas, una de las cinco
organizaciones nombradas al comité PARE, creado por la Orden Ejecutiva que decretd
un Estado de Emergencia por Violencia de Género.

En lo que respecta al Proyecto del Senado 326, 1a organizacion expone que el informe de
ONU Mujeres en 2017, Ciudades Seguras y Espacios Publicos Seguros: Informe de resultados
globales, atiende de forma puntual el tema de acoso callejero.’ Del informe, Proyecto
Matria resalta que la gran mayoria de nifias y mujeres haya experimentado alguna vez
alguna de las manifestaciones de abuso, que este tipo de violencia ha sido naturalizado,
que afecta significativamente muchas 4reas de la vida de quienes lo sufren y que cuando
se estd en un lugar pobre, la probabilidad de violencia es atin mayor. Proyecto Matria
reconoce que, aunque ha habido en Puerto Rico un rechazo a la violencia de género, el
acoso callejero contintia pasando desapercibido.

Por eso, apostando a la creacion de Ciudades Seguras'®, Proyecto Matria avala la presente
medida y sugiere algunas enmiendas al texto. Estas son: que se incluyan en el Art.135(b)
las intersecciones con crimenes cibernéticos y sus penalidades como parte de las
conductas constituyentes de acoso callejero, y que se aclare el texto del agravante de
cuando el delito sea cometido “ante la madre, padre o persona que cuide y esté en
compafifa de una persona menor de edad” para que no genere confusion.'é Por altimo,
recomienda abordar el tema de Ciudades Seguras en este 0 un proyecto futuro.

Red de Albergues de Violencia Doméstica de Puerto Rico

Para expresarse sobre el Proyecto del Senado 326 compareci6é ante esta Comision la Red
de Albergues de Violencia Doméstica de Puerto Rico (“La Red de Albergues”), por
conducto de su Presidenta, Vilmarie Rivera Sierra. La Red de Albergues es una
organizacion sin fines de lucro fundada en 2011 que agrupa 8 albergues especializados
alrededor de Puerto Rico para la atencién de victimas de violencia doméstica y sus hijos.

14 Proyecto Matria, Memorial sobre el Proyecto del Senado 326, P. del 5. 326 de 22 de abril de 2021, Comisién de o
Juridico, Senado de PR, 1ra. Ses. Od. 19na Asam., 7 de junio de 2021, pég. 2.
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La Red de Albergues, suscribiéndose al memorial presentado por Taller Salud, avala el
proyecto y afiade las siguientes observaciones en aras de fortalecerlo?’, a saber:

(1) establecer mecanismos para atender de forma educativa una situacién de acoso
callejero entre menores de edad o en escenarios escolares,

(2) establecer las responsabilidades con las que debera cumplir la Policia de Puerto
Rico para atender los casos con la sensibilidad que requieren, sin revictimizar a la
persona sobreviviente y orientdndola sobre las organizaciones disponibles para
brindarle ayuda,

(3) establecer claramente que serd la OPM la agencia encargada de desarrollar el
protocolo de manejo para estos casos,

(4) que los dineros recaudados por las multas generadas por la comisién del delito
vayan a un fondo operacional que creara la OPM para que esta eventualmente se
distribuya a organizaciones dedicadas a brindar servicios a sobrevivientes de
violencia de género,

(5) establecer una definicién uniforme para “acoso callejero”,

(6) encomendar a la OPM el desarrollo de las campatias educativas y de
prevencion, y establecer que los talleres de sensibilizacién que también deberd
desarrollar serdn impartidos por profesionales con peritaje en el tema, y

(7) disponer expresamente que el trabajo comunitario como pena a quien cometa
el delito no podra realizarse en organizaciones o programas destinados a atender
sobrevivientes de violencia de género.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico certifica que el

Proyecto del Senado 326 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

'7 Red de Albergues de Violencia Doméstica de Puerto Rico, M i icat
/ , Memorial Explicativo sobre el Proyecto del Senado 326,
2P(.];ilel pSé 32614:1; 22 de abril de 2021, Comisién de lo Juridico, Senado de PR, 1ra. Ses. Od. 19na Asam., 10 de junio de
. pags. 1-3.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 326, con
enmiendas.

Respetuosamente sometido; /«

gre en M. Hau
y identa

Comisi6n de lo Juridico
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Para afiadir el Articulo 135¢a} 1354, en a la Ley 146-2012, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de incluir el delitoc de acoso
callejero como una modalidad del delito de hostigamiento sexual, incluir
agravantes, penas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acoso callejero es una forma de violencia normalizada socialmente que afecta, en
su inmensa mayoria, la libertad de las nifias, adolescentes y mujeres en todas sus
diversidades. Es un tipo de violencia que restringe el derecho al espacio publico, o cuasi
ptblico, limitando sus movimientos. El acoso callejero es un tipe de violencia de género,
que se da de forma unidireccional, proviniendo regularmente de un desconocido, que
abarca desde los piropos no deseados o los silbidos, hasta la persecucién. A menudo es
considerado inofensivo y se tolera socialmente, sin embargo, es una de las formas de
violencia que més comtnmente sufren las menores y jévenes, provocando en ellas

incomodidad, miedo, indignacién e inseguridad.

El acoso callgjero incluye, pero sin limitarse a, comentarios sexuales, fotografias y
grabaciones (incluyendo la préctica del “upskirting’ que implica tomar fotos en ptiblico,



por debajo de la falda, sobre todo en el transporte pablico) hechas sin consentimiento,
contacto fisico indebido, persecucién o arrinconamiento, masturbacién en prblico,

exhibicionismo o gestos obscenos.

El acoso sexual callejero no es inofensivo, es violencia contra las personas y sus
cuerpos, por lo tanto, es una conducta machista, cotidiana y reprochable que no
podemos seguir justificando, naturalizando ni minimizando. Este tipo de violencia crea
sensacién de inseguridad y provoca la modificacién de costumbres, como dejar de
transitar por ciertas calles, en horarios determinados, para evitar repetir la experiencia.

El grupo de mayor vulnerabilidad son las mujeres.

El llamado piropo es una de las vertientes de acoso callejero, y es responsabilidad
del gobierno elaborar leyes que permitan crear conciencia sobre esta conducta violenta,
a la vez que busque erradicarla. El acoso callejero es cotidiano, sistemdtico y estd tan
naturalizado que no se ve como un problema, pero en realidad opera una légica de
poder que hace que el espacio pablico sea mucho més masculinizado. Las mujeres se
sienten observadas, acosadas y hostigadas. En los casos mas extremos, son asaltadas,
violadas y asesinadas. Las mujeres enfrentan el espacio ptblico de forma desigual, y
por miedo, toman decisiones desde qué ropa usar, hasta a qué hora salir, y qué ruta
usar. Este proyecto busca crear una legislacién que limite y provoque inhibici6n de
conductas impropias hacia las mujeres, que vulneren su integridad, poniendo en riesgo

la libertad de transitar de forma segura y digna.

Esta propuesta legislativa busca prevenir que el acoso se siga reproduciendo y
brindar atencién a aquellas personas que sean victimas en espacios pablicos, cuasi-
ptblicos, espacios de transportacion ptblico, entre otros. De igual forma, busca

promover el mejoramiento de los espacios urbanos, creando lugares mas seguros para
todas.

En el Mundo, 189 Estados han firmado la Convenci6n Sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer; sin embargo, 177 no tiene una legislacion

contra el acoso callejero. Entre los paises que si los tienen, Perti fue pionero en América



Latina con una ley estatal que obliga a las ciudades a desarrollar ordenanzas para
prevenirlo, tienen una legislacién que tipifica el delito de acoso callejero y crearon el
Observatorio del Plan Nacional contra la Violencia de las Mujeres. Entre los paises que
cuentan con legislacién, estructuras y/u Observatorios de la Mujer contra el acoso
callejero, o alguna de sus manifestaciones se encuentran Argentina, Chile, Costa Rica,
Guatemala, Colombia, Brasil, Uruguay, Nicaragua, México, Costa Rica, Ecuador, Reino
Unido, Holanda, Bélgica, Francia, Portugal, Nueva Zelanda y Estados Unidos, entre

otros.

Varios pafses latinoamericanos han creado Observatorios Contra el Acoso Callejero
para recopilar datos y poder ejecutar politicas pablicas desde consideraciones
cientificas, que se ajusten a las necesidades de la poblacién. En paises como Pert y
Bélgica, se ha logrado una disminucién de hasta el 50% de este tipo de agresiones.

La ciudad de Quito, Ecuador, es un ejemplo de compromiso gubernamental con la
integridad y seguridad de las mujeres, contando con una ordenanza municipal contra el
acoso sexual callejero, se redisefiaron las paradas de transporte para que sean més
seguras y se crearon cabinas de atencién a victimas de violencia en las estaciones de
transportacién ptiblica; incluso se lanz6 una aplicacién digital para realizar denuncias
(‘Béjale al Acoso’ recibe reportes de violencia que son atendidos por un equipo de
profesionales en dreas jurfdica, psicolégica, de seguridad y de trabajo social) y se han

realizado diversas campafias de comunicacién y sensibilizacién en escuelas.

Sin embargo, y contrario a la mayoria de las jurisdicciones antes mencionadas en las
que se consideran penas de reclusién que van desde dfas hasta afios segtin la gravedad
del acoso, esta medida no pretende establecer un enfoque carcelario para atender este
tipo de violencia, por el contrario, entendemos que la manera adecuada para reducir y
erradicar el acoso callejero es a través de campafias o cursos de sensibilizacién, mayor
vigilancia, y protocolos para realizar denuncias y/o atender quejas relacionadas a este
tipo de agresién, trabajo comunitario y/o multas. El delito de acoso callejero debe ser



abordado desde una perspectiva preventiva, y educativa; y rehabilitadora, sensibilizando

a la sociedad para que haya un cambio de pensamiento y comportamiento.

Las expresiones de acoso callejero son de tal magnitud que atentan contra el
bienestar de las personas, victimas de este tipo de violencia. De manera que, erradicar
éstas gstas expresiones es comprometerse con el derecho a un transito seguro y libre de
précticas que atenten contra el propio bienestar de las personas. Esta ley, que tipifica el
acoso sexual callejero como delito menos grave, se remite a proteger la integridad de las

personas en los espacios ptiblicos o cuasi ptblicos.

Entendemos que, en ciertos casos, la conducta de acoso callejero tiene una
connotaciéon de agravante, cuando la agresion se realiza a una menor de edad, persona
con_diversidad funcional, persona en estado de gestacién y/o acompafiada por menores
de edad, persona lactante y contra una persona de 60 afios 0 més.

Con el Estado de Emergencia decretado, se establece como politica piblica
prioritaria del Gobierno de Puerto Rico, la erradicacién de la violencia de género, que
constituye una de las violaciones de los derechos humanos més generalizadas en el
mundo. Vinculado al Estado de Emergencia, este proyecto no se puede dar en el vacio,
sino que debe formar parte de una campafia de concientizacion sobre el acoso callejero
como una manifestacién de la violencia de género. Incluir la perspectiva de género en
nuestras consideraciones de politica ptblica, parece ser el mecanismo que dé coherencia

al propésito de erradicacién de la violencia de género en el pais.

En virtud de lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa considera meritorio afiadir
el Articulo 135(a), en la Ley Nam. 146-2012, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Penal de Puerto Rico”, a los fines de incluir el delito de acoso callejero como una
modalidad del delito de hostigamiento sexual, incluyendo agravantes y penas.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se afiade el Articulo 135(a) 135A a la Ley 146-2012, segiin

enmendada, 246—2012 mejor conocida como el “Codigo Penal de Puerto Rico” de

2012, para que lea como sigue:

“Articulo 135A— Acoso Callejero

(a) Toda persona que incurra en actos o gestos obscenos verbalizados, de
improperios 0 piropos de naturaleza sexual a una tercera persona, en espacios
ptblicos o cuasi pablicos, y que mediante este comportamiento provoque una
situacién que resultase intimidatoria, degradante, hostil o humillante para la victima,

serd sancionada con la obligacién de asistir a ocho {8) horas a un Taller de

Sensibilizacion contra el Acoso Callejero y multa de cincuenta (50) d6lares, o en la

alternativa, ocho (8) horas de labor comunitaria que sustituya la multa. Las horas de

labor comunitaria se llevardn a cabo en una organizacion, recomendada por la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, excluyendo de la lista a organizaciones o programas gue

trabajen, colaboren o atiendan sobrevivientes de violencia de género.

(b) Toda persona que realice grabaciones o fotografias, sin consentimiento, de -
los glateos o genitales, vestido o al descubierto, de cualquier persona sin importar su
género, por medio del uso de equipo electrénico o digital de video, sin justificacion
legal o sin propésito legitimo alguno, con o sin audio, en lugares pfiblicos o cuasi
piiblicos, o en cualquier otro lugar donde se reconozca una expectativa razonable de
intimidad, sera sancionada con la obligacién de asistir a doce (12) horas a un Taller de

Sensibilizacién contra el Acoso Callejero y multa de ciento cincuenta (150) délares, o
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en la alternativa, doce (12) horas de labor comunitaria que sustituya la multa. Las horas

de labor comunitaria se llevardn a cabo en una organizacién, recomendada por la QOficina de

la Procuradora de las Mujeres, excluyendo de la lista a organizaciones o programas gue

trabajen, colaboren o atiendan sobrevivientes de violencia de género.

Se considerard circunstancias agravantes a las penas cuando se cometa los
actos antes descritos, en los incisos (a) y (b) de este articulo, contra cualquier menot

de edad, confra una persona con diversidad funcional, contra una persona durante el acto

de lactancia a-un-infante, ante esté cuando la

persona agraviada esté en compaifiia de una persona menor de edad, o si se comete

contra una persona mayor de sesenta (60) afios edad. Por estas circunstancias

agravantes se sancionard con la obligacién de asistir a dieciséis (16) horas a un Taller

de Sensibilizacion contra el Acoso Callejero y multa por la cantidad de trecientos

cincuenta (350) d6lares, o en la alternativa, dieciséis (16) horas de labor comunitaria

que sustituya la multa. Las horas_de labor comunitaria se llevardn a cobo en una

organizacion, recomendada por la Qficina de la Procuradora de las Mujeres, excluyendo de la

lista a _organizaciones o programas que trabajen, colaboren o atiendan sobrevivientes de

violencia de género.

Seccién 2.- Talleres de Sensibilizacién contra el Acoso Callejero y uso de
recaudo de Ias multas.

Como parte de las penas establecidas se incluir4 un Taller de Sensibilizacion

contra el Acoso Callejero. El taller serd disefiado por la Oficina de la Procuraduria de

las Mujeres. Los Talleres de Sensibilizacion serin impartidos por profesionales con peritaje



1 enel tema de violencia de género, en colaboracion y acuerdo con organizaciones o programas

2 que trabaien, colaboren o atiendan sobrevivientes de viplencia de génerp. Las multas

3 recaudadas como parte de la pena se destinarédn al fondo operacional designado a la

4  Oficina de la Procuraduria de las Mujeres.

14 Seccién 43.- Vigencia.

15 Esta Ley comenzar4 a regir treinta (30) dfas después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: S ELIn T

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del
P. del S. 330, con enmiendas, segln incluidas en el entirillado electrénico que se
acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 330, segtin presentado, tiene como propésito enmendar los
artfculos 3, 7y 10 de la Ley Nim. 4 de 11 de octubre de 1985, segtin enmendada, conocida
como “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras”, a los fines de
agrupar y consolidar en una sola Ley, las funciones, facultades y deberes de! Instituto de
Educacién Financiera de Puerto Rico; disponer para la transferencia de toda la propiedad,
documentos, cantidades no gastadas de las asignaciones, partidas y otros fondos en
poder y bajo la custodia del antes mencionado Instituto, hacia la Oficina del Comisionado
de Instituciones Financieras; derogar el Plan de Reorganizacién 5-2010, segin
enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacion para establecer el Instituto de
Educacién Financiera de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
solicitd comentarios a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras. Contando



con su insumo, nos encontramos en posicién de realizar nuestro anélisis sobre el Proyecto
del Senado 330.

ANALISIS

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

Mediante memorial suscrito por su comisionada, Lcda. Natalia 1. Zequeria Diaz, la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras favorece la aprobacién del P. del S.
330.

La OCIF fue creada por virtud de la Ley Nim. 44 de 11 de octubre de 1985, segiin
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras”. Entre sus deberes se encuentra la “responsabilidad de fiscalizar y supervisar las
instituciones financieras que operen o hagan negocios en Puerto Rico. Asf pues, la responsabilidad
principal de la OCIF es velar por la seguridad, integridad y solidez del sector financiero”. (pp. 2)
Esta tarea es dual, en el sentido que requiere velar por los servicios financieros prestados
a los consumidores mientras se asegura de mantener una industria financiera robusta.

En cuanto al Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico (IEFPR), entidad creada
por virtud del Plan de Reorganizacion Niim. 5-2010, este se encuentra adscrito a la OCIF,
y tiene como prop#sito principal:

“[...Jfomentar, a través de la educacién financiera, que las familias
puertorriquefias hagan un mejor uso de su dinero, logren una mejor calidad de
vida, cumplan con sus objetivos financieros y traten de prevenir el fraude a través
del desarrollo de estrategias educativas con diversos grupos, incluyendo a los
empleados ptiblicos y privados. Ademds, ofrece capacitacién sobre diversos
asuntos financieros a solicitud a diversos sectores.” (pp. 2)

En este sentido, el 30 de enero de 2018 el IEFFR firmé un acuerdo de colaboracién con el
~ Departamento de Educacion “junto a otros aliados de sectores privados y sin fines de lucro,
" para desarrollar el Programa de Educacién Financiera en las Escuelas del sistema piblico de
ensefianza, desde kinder hasta 12mo grado”. (pp. 3) Dicho acuerdo persigue crear un curriculo
de educacion financiera, a los fines de poder ser impartido a la poblacién, con especial
énfasis a nifios y adultos mayores.

La OCIF nos indica que el IEFPR “ha tenido que hacer ajustes para dirigir sus prioridades
educativas consonas a las restricciones presupuestarias, a la falta de personal y a las medidas
restrictivas del uso y manejo de fondos piiblicos”. Como dato particular, destaca que, desde el
2016, el Instituto carece de un Director en propiedad. El cargo esté siendo manejada por
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una persona destacada de la OCIF. Sumado a otros problemas particulares, como lo es la
reduccién y/o limitacién de presupuesto, nos expone:

“En vista de la continua reduccién del presupuesto, dadas las transferencias de
fondos requeridas por diversas leyes, y la no asignacién de fondos en el
presupuesto, se ha imposibilitado el reclutamiento de empleados para el
Instituto. Ademds, a pesar de que el dinero con el que opera el Instituto es ingreso
propio contabilizado en un fondo especial estatal, la OCIF no tiene autonomia
fiscal y nos aplican todas las medidas de control de gastos que se implementan
por reglamentacién.” (Enfasis suplido) (pp. 4)

Por todo lo cual, la OCIF favorece y recomienda la aprobacién del P. del S. 330, con las
siguientes clarificaciones:

1.

“Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3 de ]la Ley Niim. 4 de 11 de octubre de
1985, segtin enmendada, para que lea como sigue:

Articulo 3.- Propésitos de la Oficina del Comisionado.

De otra parte, serd responsable de establecer una [alianza estatal] unidad dentro del
organigrama de la OCIF que establecerd alignzas para la capacitacion financiera de la
ciudadania de Puerto Rico. Como parte de sus deberes, realizard estudios y establecerd
los mecanismos y herramientas necesarias que le permita proveer recursos educativos
para ciudadanos de todas las edades, orientacion a los consumidores sobre hibitos
financieros adecuados, tales como el ahorro y la planificacién financiera a mediano y
largo plazo, para afrontar etapas y eventos sin limitarse a la compra de una vivienda,
la planificacién familiar, la educacién de los hijos, el retiro, y la muerte.

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Nim. 4 de 11 de octubre de
1985, segtin enmendada, para que lea como sigue:

Articulo 7.- Transferencia a la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras.

Se transfieren a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras:

(a) ...
(b) ...
(© ...



(d) Todas las funciones, poderes y deberes conferidos al Instituto de Educacion
Financiera de Puerto Rico, creado por el Plan de Reorganizacién, segiin
enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién para establecer el Instituto de
Educacién Financiera de Puerto Rico”, asi como toda su propiedad, documentos,
[cantidades no gastadas de las asignaciones, partidas y otros fondos en
poder y bajo su custodia] y el presupuesto de gastos aprobado en el Programa
1246 Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico. De igual manera, se
[transferird todo su personal, quienes] tramsferirdn todos los puestos
autorizados creados bajo el Plan de Reorganizacién Nium. 5-2010 y los puestos
ocupados cuyos empleados conservardn los privilegios y derechos adquiridos al
amparo de la Ley Num. 8-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Administracién y Transformacion de los recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico.

(e) Se creard una Divisién que se conocerd como Divisién de Educacién Financiera.
Disponiéndose que, el puesto de Director establecido najo el plan de reorganizacién
Niim. 5-2010 serd reclasificado a un puesto de Comisionado Auxiliar de Educacién
Financiera y Atencién a la Comunidad gue serd nombrado por el Comisionado.

. Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Niim. 4 de 11 de octubre de
1985, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 10.- Facultades del Comisionado

(a) ...

®) ...

(c) Respecto a su responsabilidad de capacitar financieramente a la ciudadania de
Puerto Rico, el Comisionado tendrd poderes y facultades para:

(15) celebrar anualmente durante el mes de abril el Mes Oficial de la Capacitacion
Financiera, para llevar a cabio una campafia [agresival a nivel nacional sobre la
importancia de la capacitacién financiera en todos los aspectos de la vida de un
ciudadano. Como parte del Mes Oficial de la Capacitacién Financiera, [deber]
podri llevar a cabo una encuesta general en linea para medir los conocimientos
financieros bisicos de la ciudadania y divulgard en su portal cibernético los
resultados de la encuesta no mis tarde del 15 de junio de cada afio.

(16) ...
(17) establecer parimetros especificos para medir el cumplimiento con las metas

establecidas en este inciso., y asegurar el debido cumplimiento con los mismos; en
el cumplimiento vy descargue de las funciones aguf encomendadas, el Gobierno de




Puerto Rico, el Comisionado, el Comisionado Auxiliar de Educacién Financiera y
Atencidn a la Comunidad, los empleados, los funciongrios y contratistas de dichas
dependencias gubernamentales no garantizardn ni asumirin responsabilidad civil,
penal o administrativa por el resultado de las decisiones particulares o personales
de cada consumidor o consumidor propuesto de productos financieros,
reconociéndose que tales decisiones, sus resultados, o_ambos, dependerin de las
circunstancias particulares de cada consumidor propuesto de tales productos.

(18) [rendir al 30 de agosto de cada afio, un informe al Gobernadory a la
Asamblea Legislativa sobre las actividades llevadas a cabo en virtud de
este inciso. Dicho informe contendri informacién relacionada a las
gestiones, estudios e investigaciones realizadas durante el afio fiscal
anterior; y]

[(19)] rendir, cuando asi lo estime necesario o se le solicite, cualquier [otro) informe
especial que sea conveniente o que le sea requerido por el Gobernador o por la
Asamblen Legislativa.” (pp. 6)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Cdédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisiéon de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor certifica que el P. del S. 330 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 330, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

! g{% \\[\

Gretchen M. Hau
. ) Presidenta
Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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Para enmendar los articulos 3, 7 y 10 de la Ley Niim. 4 de 11 de octubre de 1985, segiin
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras”, a los fines de agrupar y consolidar eruna—sela—tey; las funciones,
facultades y deberes del Hamado-Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico;
disponer para la transferencia de toda la propiedad, documentos, cantidades no
gastadas de las asignaciones, partidas y otros fondos en poder y bajo la custodia
del antes—mencionado Instituto—haeia enn la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras; derogar el Plan de Reorganizacién 5-2010, segtn
enmendado, conocide como “Plan de Reorganizacién para establecer el Instituto
de Educacién Financiera de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico”, se declaré como politica piiblica que-el-Gebierno-persiga-bajar disminuir
signifieativamente el gasto publico_y la burocracia, procurando que este sea uno que-sea

agil, eficiente y-menes—bureerdtico, y que mejore sustancialmente la prestacién de
servicios al pueblo. Para lograr esto, la Ley promueve la realizacion de evaluaciones de

/4 Con la aprobacién de la Ley 122-2017, conocida como “Ley del Nuevo Gobierno de

los servicios que provee el Gobierno, a fin de determinar cudles pueden ser



consolidados y delegados a otros sectores. De igual forma, declara como politica ptiblica
permitir que se externalicen aquellos servicios que puedan ser provistos con mayor
eficiencia por entidades sin fines de lucro, municipios u otras entidades.

En consonancia con la antes citada politica ptblica, en el afio 2017, tanto la Rama
Ejecutiva, asi como la Legislativa, comenzaron un complejo proceso de estudio sobre el
funcionamiento de las agencias gubernamentales, y aprobaron leyes dirigidas a lograr
la modernizacién de la organizacién publica, a reformular el actual modelo burocrético
y a reducir el gasto en estructuras anquilosadas, eliminando la redundancia,
consolidando funciones, facilitando la transferencia de empleados, fusionando algunas
dependencias, descentralizando servicios, utilizando la tecnologia para simplificar
procesos e interconectar todas las agencias y corporaciones piblicas, entre otras
medidas. Todo lo anterior, conforme a los poderes constitucionales descritos en el
Articulo I, Seccién 16 de la Constitucién de Puerto Rico, el cual indica que la Asamblea

Legislativa tendrd facultad para crear, consolidar o reorganizar departamentos

ejecutivos y definir sus funciones.
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ca que persigue bajar
signifieativamente disminuir el gasto piiblico y convertir al Gobierno en un ente agil,

Expuesto lo trr, y a too o a otica ﬁli
eficiente y menos burocrético, y que mejore sustancialmente la prestacién de servicios al
pueblo, se hace imprescindible aprobar legislacién que agrupe y consolide en-una-sela
Ley; las funciones, facultades y deberes del llamado Instituto de Educacién Financiera
de Puerto Rico.

Basicamente, esta Ley elimina todas las capas burocraticas que, inherentemente, se
encuentran adheridas al denominado Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico,
que fuera creado en virtud del Plan de Reorganizacién 5-2010, segtin enmendado,
quedando todas esas responsabilidades conferidas a la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (OCIF). Asi las cosas, eliminamos la estructura laboral y
organizacional que conileva la creacién y operacién del Instituto, y lo condensamos
tede bajo la figura del Comisionado de Instituciones Financieras. No nos parece
necesario crear dos sistemas paralelos de manejo del personal o de equipos y materiales,
cuando todo eso puede puede ser operado bajo una sola estructura organizacional; a
saber, desde la-de la OCIF.

De hecho, debemos destacar que la creacién del mencionado Inmstituto se hizo
basindose en las disposiciones de la ahora derogada “Ley de Reorganizacion y
Modernizacién de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico de 2009”. Este
Instituto, asi como todo organismo publico, estd sujeto a ser reestructurado si ello

implica que se reduzca el gasto ptiblico y se simplifiquen y mejoren sus funciones.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Niim. 4 de 11 de octubre de 1985,
segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Propésitos de la Oficina del Comisionado.
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La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras tendr4, entre otras
funciones dispuestas en esta ley, la responsabilidad primordial de fiscalizacién y
supervisién de las instituciones financieras que operen o hagan negocios en {el-Estade

Libre-Aseciado-de] el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Se considerard como agencia de orden ptblico a la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras a los fines tinicos de que ésta gsta pueda reunir y cotejar
informacién que sera obtenida de y que deberén facilitar las cldsicas agencias de orden
priblico del Gobierno de Puerto Rico sobre historial criminal de aquellas personas sobre
las cuales haya la necesidad de evaluar dicho historial para el descargo de las funciones
que esta ley, otras leyes y reglamentos le imponen. En caso de que dicha informacién se
encuentre en poder de agencias de orden piiblico estatales, federales o extranjeras, la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras serd igualmente reconocida como
tal por el Gobierno de Puerto Rico ante dichas agencias, de manera que pueda
solicitarse la informacién directamente al organismo en cuestién. La informacién que se
obtenga, mediante la facultad aqui inherente, recibird por parte de la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras aquel grado de confidencialidad que observe
sobre dicha informacién la propia agencia de investigacién y orden piblico que haya

suministrado la misma.

De otra parte, serd responsable de establecer una alianza—estatal unidad dentro del

organigrama de la Oficing del Comisionado de Instituciones Financieras que establecerd alianzas

para la capacitacion financiera de la ciudadania de Puerto Rico. Como parte de sus deberes,

realizard estudios Y establecerd los mecanistos y herramientas necesarias que le permita proveer
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recursos educativos para ciudadanos de todas las edades, orientacién a los consumidores sobre
hdbitos financieros adecuados, tales como el ahorro y la planificacién financiera a mediano y
largo plazo, para afrontar etaphs y eventos sin limitarse a la compra de una vivienda, la
planificacién familiar, la educacién de los hijos, el retiro, y la muerte.

Cénsono con lo dispuesto en el pirrafo que antecede, tomard las medidas necesarias para que
las herramientas de capacitacion financiera estén asequibles a todos los residentes de Puerto Rico,
incluyendo sus poblaciones mds vulnerables, habida cuenta de que ello se encuentra afin con la
visién de propiciar una politica piblica financiera dgil, moderna y flexible que asegure el balance
Y la equidad entre los intereses de los depositantes, accionistas, inversionistas y usuarios de los
servicios financieros.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Niim. 4 de 11 de octubre de 1985,
segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7.- Transferencia a la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras.

Se transfieren a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras:

(a) ...

(b} ...

(@ ...

(d) Todas las funciones, poderes y deberes conferidos al Instituto de Educacién Financiera de
Puerto Rico, creado por el Plan de Reorganizacién 5-2010, segiin enmendado, conocido como

“Plan de Reorganizacion para establecer el Instituto de Educacion Financiera de Puerto Rico”,

asi como toda su propiedad, documentos, cantidade
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etros—fondes—en—poder—y-bajo-su—custodia y el presupuesto de gastos aprobado en el Programa
1246 Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico. De igual manera, se transferixé-todo-su

personal—quienes transferirin todos los puestos autorizados creados bajo el Plan de

Reorganizacion Nim. 5-2020 y los puestos ocupados cuyos empleados conservarin los

privilegios y derechos adquiridos al amparo de la Ley 8-2017, segin enmendada, conocida como
“Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico”.

(e) Se creard la Divisién de Educacion Financiera, disponiéndose, que, el puesto de Director

establecido bajo el Plan de Reorganizacién Num. 5-2010 serd reclasificado a un puesto de

Comisionadg Auxiliar de Educacion Financiera y Atencién a la Comunidad que serd nombrado

por el Comisionado.”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Ntim. 4 de 11 de octubre de 1985,
segin enmendada, para que lea como sigue:
" Articulo 10.- Facultades del Comisionado.
(a) ...
(b)...
(c) Respecto a su responsabilidad de capacitar financieramente a la ciudadania de Puerto
Rico, el Comisionado tendri poderes y facultades para:
(1) facilitar el acceso a la informacion sobre productos financieros y hdbitos adecuados
en el manejo de las finanzas personales de los ciudadanos;
(2) establecer y desarrollar programas dirigidos a fomentar la capacitacién financiera

de diferentes sectores de la poblacion, tales como: nifios y nifias desde el nivel primario de
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educacion, hasta jévenes universitarios, madres y padres jefes de familia, personas de
escasos recursos econdmicos, personas de edad avanzada, profesionales del sector piiblico
Y privado, poblacién correccional adulta y juvenil, entre otros;

(3) llevar a cabo actividades, camparias y estrategias educativas, de acuerdo con el
objetivo de desarrollar una cultura financiera efectiva en personas, grupos, sectores y
organizaciones de nuesira sociedad, incluyendo, pero sin limitarse a, talleres de
capacitacion a los grupos de personas mencionados en el subinciso que antecede en
coordinacidn con la agencia gubernamental correspondiente;

(4) acceder a los mecanismos tecnolégicos necesarios para ofrecer a través de dichos
medios la informacion adecuada y pertinente para ciudadanos de todas las edades, que
deberd comprender 1g inclusion de un enlace (“link”) ubicado en un lugar conspicuo en el
Portal del Gobierno de Puerto Rico (www.pr.gov), y en las pdginas de inicio de los
portales cibernéticos de las agencias y organismos gubernamentales, como por ejemplo el
Departamento de Hacienda, Departamento de Estado, Departamento de Educacion,
Autoridad de Carreteras y Transportacién, Administracién de Desarrollo Socioeconémico
de la Familia, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Energia
Eléctrica, Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales, Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, Departamento de Asuntos del Consumidor, Oficina
del Gobernador de Puerto Rico, entre otras;

(5) conducir estudios, encuestas, entrevistas y bisqueda de informacion a fin de
desarrollar estrategias y programas dirigidos a los sectores de la poblacién que sean objeto

de andlisis, segiin se haya identificado la necesidad;
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(6) abrir foros de investigacion y andlisis con profesionales de competitividad y
objetividad reconocida en el campo del saber, para lograr le;s objetivos del Instituto;

(7) establecer alianzas con agencias del Gobierno de Puerto Rico, tales como el
Departamento de Educacion, el Departamento de Justicia, y el Departamenio de
Correccién y Rehabilitacién, asf como con el Gobierno Federal y los gobiernos estatales y,
con la aprobacién previa del Secretario de Estado, con agencias gubernamentales
internacionales, También, deberd establecer alianzas con organizaciones | de base
comunitaria, In Universidad de Puerto Rico y otras universidades, municipios, el sector
privado, la industria financiera, asociaciones, fundaciones y/u organizaciones sin fines de
lucro, para promover en los ciudadanos la toma de decisiones de manera informada en el
dmbito financiero;

(8) desarrollar programas para informar, educar y orientar a los consumidores,
inclusive a estudiantes que cursen desde el nivel educativo primario hasta el post-
secundario, sobre los productos y servicios financieros, ast como para otros propdsitos
afines;

(9) establecer prioridades educativas que preserven los principios de las finanzas
personales que la ciudadania necesita conocer, con el fin de ayudar a éstos a obtener el
logro de sus metas financieras;

(10) fomentar el desarrollo de politica publica que propicie allegar recursos
informativos para prevenir, encarar y ayudar a combatir los problemas de fraude

financiero y sus consecuencias;
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(11) preparar propuestas para competir por fondos a nivel nacional e internacional
que permitan el desarrollo de programas en beneficio de los ciudadanos;

(12) crear, ofrecer, desarrollar, auspiciar o co-auspiciar actividades, tales como:
seminarios, talleres, adiestramientos, simposios o congresos que sean pertinentes al
desempefio de los programas y objetivos aqui establecidos;

(13) cobrar derechos o imponer cargos razongbles al menor costo posible por la
distribucion de materiales educativos o por la prestacién de servicios;

(14) Uevar a cabo actividades, campafias y estrategias para educar a la ciudadania y a
los grupos mencionados en el subinciso (2) sobre la importancia de desarrollar y
mantener un informe de crédito positivo;

(15) celebrar anualmente durante el mes de abril el Mes Oficial de la Capacitacién
Financiera, para llevar a cabo una campafia agresiva a nivel nacional sobre Ia
importancia de la capacitacion financiera en todos los aspectos de la vida de un
ciudadano. Como parte del Mes Oficial de la Capacitacion Financiera, deberd podrd llevar
a cabo una encuesta general en linea para medir los conocimientos financieros bdsicos de
la ciudadania y divulgard en su portal cibernético los resultados de la encuesta no mds
tarde del 15 de junio de cada afio;

(16) recopilar los datos necesarios, en coordinacitn con el Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico, para asegurar la produccién de estadisticas anuales relacionadas a la
capacitacién financiera en Puerto Rico, las cuales serdn las estadisticas oficiales del

Gobierno Estado Libre Asociado de Puerto Rico para medir el progreso de esta Ley;
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1 (17) establecer pardmetros especificos para medir el cumplimiento con las metas
2 establecidas en este inciso, y asegurar el debido cumplimiento con los mismos; y

3 (18) rendir al 30 de agosto de cada afio, un informe al Gobernador y @ la Asamblen
4 Legislativa sobre las actividades llevadas a cabo en virtud de este inciso. Dicho informe
5 contendrd informacion relacionada a las gestiones, estudios e investigaciones realizadas
6 durante el afio fiscal anterior;y

20 Secci6n 46.- Porla-presente-queda-derogade Se deroga el Plan de Reorganizacién 5-

21 2010, segin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién para establecer el

22  Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico”, asf como cualquier ley, regla de
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1 procedimiento o norma que se encuentre en conflicto con las disposiciones aqui

2 contenidas.

3 Seccién 57- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 Asamblea 1 Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.C.delS. 14
IN]ZORME POSITIVO
de junio de 2020

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacion con
enmiendas de la R. C. del S. 14.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 14 (en adelante, “R. C. del S. 14”), tiene como
propésito, asignar a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres la cantidad de un
millén ($1,000,000.00) de délares provenientes de la partida para gastos operacionales y™- , ,
comunicaciones de la Oficina del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ~ * ~
para la prevencitn, fiscalizacion, educacion, prestacion de servicios y el fortalecimiento
de la gestion de programas contra la violencia de género; y ordenarle a la Procuradora
de las Mujeres el presentar ante la Asamblea Legislativa de Puerto Rico un informe
detallado de c6mo se han utilizado los fondos asignados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segn se desprende de la exposicion de motivos de la medida, por afios,
organizaciones feministas han advertido sobre cuén complejo e ineficiente se ha
tornado para el Estado establecer estrategias coherentes y efectivas para poder hacerle
frente a la violencia de género.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal
(“Comision de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del R. C. del S. 14, solicit6 memoriales explicativos a la Oficina de Ia



Procuradora de las Mujeres (en adelante, “OPM”), al Departamento Legal de la
Fortaleza, la Oficina de Comunicaciones de la Fortaleza y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (en adelante, “OGP”). Al momento de la redaccién de este Informe, no se
habian recibido los comentarios escritos de la OGP.

En su memorial explicativo, con fecha del 11 de febrero de 2021, la OPM endosa
la R. C. del S. 14 En el mismo, presenta la situacién que han enfrentado por la
reduccién significativa en presupuesto y los trabajos que la oficina ha realizado en 2019
y 2020 como parte de su funcién educativa, preventiva y fiscalizadora, con el fin de
garantizar los derechos humanos y eliminar toda discriminacién hacia las mujeres.
Como parte de su posicién en favor de la medida, la OPM expresa las proyecciones en
la utilizacion del millén ($1,000,000.00) propuesto a base de las necesidades actuales de
la oficina, entre las que se encuentran:

* Prevencién: Campafias Educativas para la prevencion, concientizacion
social y erradicacion de toda manifestacion de violencia.

* Fiscalizacién: Reformaran la Divisién de Desarrollo y Monitoreo y para
esto expresan la necesidad de la contratacion de recursos para la
fiscalizacién y fortalecimiento de la prestacién de servicios que las
organizaciones no gubernamentales {en adelante, “ONG’s") ofrecen y son
subvencionadas por la OPM. Ademds, estarian trabajando con la
preparacion e implementacién del Plan de Accién Afirmativa requerido
por varias leyes y que es parte de la Divisiébn de Planificacion,
Fiscalizacién y Accién Afirmativa. Por 1ltimo, estarian desarrollando las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las leyes que
protegen los derechos de las mujeres en el campo laboral y que prohiben
el discrimen por razén de género en el empleo, tanto en entidades

S\).( ptublicas como privadas.

» Educacién: Necesidad de contratar recursos para educar a las
comunidades, empresas privadas, municipios y gobierno en general.

» Prestacién de Servicio y el Fortalecimiento de Ia Gestion de Programas
Contra 1a Violencia de Género: Otorgacién de ayudas a las ONG's para
apoyar servicios directos a las victimas que son ofrecidos por
organizaciones sin fines de lucro de base de fe, comunitarias, coaliciones,
agencias gubernamentales, municipios y otros. Fortaleciendo de esta
manera los servicios de albergues de emergencia a mujeres sobrevivientes
de violencia doméstica, de la comunidad LGBTT y victimas de trata
humana,_ proveer servicios de vivienda transitoria, proyectos de
autosuficiencia econémica de mujeres de ingresos bajos y moderados,
apoyo psicosocial, servicios: ambulatorios y programas dirigidos a

* Lcoa. LERSY BoRia, Comentarios Re R. C, del S. 14: Oficina de la Procuradora de las Mujeres
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estudiantes universitarios para prevencién y educacién sobre violencia y
discrimen contra las mujeres.

La OPM finaliza su memorial solicitando que los fondos tengan una vigencia
hasta el 30 de junio de 2022, para poder cumplir a cabalidad con el objetivo de la
medida.

La sefiora Carla Escoto Soto, Directora de Comunicaciones de la Oficina de
Asuntos Pablicos de la Fortaleza, presenté sus comentarios mediante un memorial
explicativo con fecha del 11 de febrero de 2021.2 En este, reconoce las facultades e
inherencia de la Asamblea Legislativa en asuntos presupuestarios, pero nos invita a
reevaluar la medida propuesta. Ademas, expresé que la identificacién de las areas del
presupuesto que deben ser reducidas, debe hacerse con cautela y evitando impactar de
forma negativa la capacidad de las entidades gubernamentales de avanzar los objetivos
de la Orden Ejecutiva Nam. 2021-013, en aras de atender la emergencia por violencia de

género,

Referente a las asignaciones suplementarias asignadas a la OPM, la Sra. Escoto
sefiala que recientemente se tramité una asignacion suplementaria de $654,000 para
apoyar las acciones para la erradicacion de la violencia de género, para la contratacién
de investigadores, psicologos y psicologas, trabajadores sociales, abogados y abogadas,
estadisticos y fomentar campafias educativas.

La Comisién de Hacienda evalué los memoriales explicativos recibidos y al
entender que la posicion presentada por la OPM era tan distante a la Gnica recibida por
parte de La Fortaleza, entendi6 prudente realizar una vista pablica para aclarar las
diferencias. A la vista ptblica fue citada la Procuradora de las Mujeres y Ia Sra. Escoto
Soto.

Ademés de no recibir los comentarios que fueron solicitados al Lcdo. Carlos E.
Rivera Justiniano, asesor legal de la Fortaleza, sobre la R. C. del S. 14, este solicité por
escrito se excusara a la Sra. Escoto de asistir y presentar la posicion de la Fortaleza sobre
la referida medida. Lamentablemente, la vista tuvo que ser cancelada, toda vez que
coincidi6 con el receso de las labores ordenado por la Orden Administrativa 21-14. De
igual forma, el Lcdo. Rivera no contesto la misiva enviada el 31+de marzo de021 por el
presidente de la Comision ni los distintos intentos que eFp rsoffl “de Ta* Coiision
realiz6 para tratar de comunicarse con el Ledo. Rivera.

Dado a la imposibilidad de comunicarnos con La Fortaleza, el presidente y el
personal de la Comisién de Hacienda se reunieron con la Leda. Boria de OPM y esta
expresé el apoyo a la medida, la necesidad y la urgencia de recibir los fondos

2 CaRia ESCOTO S0T0, Comentarios Re: R. €. del 5. 14: Oficina de Asuntos Piblicos de ia Fortaleza (2021}

P



identificados en la R. C. del S. 14. Entre las situaciones discutidas durante la reunién, la
sefiora Boria informé la denegaci6n y disminucién de fondos federales necesarios para
garantizar la prestacion de servicios y las subvenciones que la OPM realiza no solo a las
ONG’s, sino también, a agencias como el Departamento Justicia (en adelante,
“Justicia”), el Negociado de la Policia de Puerto Rico (en adelante, “Policfa”) y la Oficina
para la Administracién de los Tribunales {en adelante, “OAT").

Esta Comision coincide con la exposicién de motivos de esta pieza legislativa
toda vez que cada dia leemos y vemos noticias relacionadas a la violencia que vive el
pais. Es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa colaborar y disponer recursos
que encaminen el desarrolio e implementacién de la politica publica de educacion,
prevencion y de servicios disponibles a cualquier persona victima de violencia.

Finalmente, en vista de que la asignacién de fondos que identifica esta medida
no impacta de manera negativa la capacidad de las entidades gubernamentales de
avanzar los objetivos de la Orden Fjecutiva Nam. 2021-013, la Comision de Hacienda
recomienda la aprobaci6n del R. C. del S. 14. Sin otorgarle a la OPM y, por ende, a las
ONG's, a Justicia, la Policia y a OAT los fondos suficientes no podriamos implementar
la politica piiblica que busca la erradicacién de la violencia de género que vive el pais.
A su vez, acogemos la enmienda presentada por la OPM para hacer disponibles la
vigencia de los fondos hasta el 30 de junio de 2022.

IMPACTO FISCAL
Esta medida no conlleva impacto fiscal.
CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Hacienda, Asuntos

Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién con enmiendas de la R. C. del S. 14.

Respetuosamente sometido,

dun Zanagy b

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal
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Referida a la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal

RESOLUCION CONJUNTA

Para asignar a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres la cantidad de un mill6n
($1,000,000.00) de délares provenientes de la partida para gastos operacionales y
comunicaciones de la Oficina del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico para la prevencion, fiscalizacién, educacién, prestacion de servicios y el
fortalecimiento de la gestion de programas contra la violencia de género; y
ordenarle a la Procuradora de las Mujeres el presentar ante la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico un informe detallado de cémo se han utilizado los fondos asignados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por afios, organizaciones feministas y de la sociedad civil han advertido sobre
cudn complejo e ineficiente se ha tornado para el Estado establecer estrategias
coherentes y efectivas para poder hacerle frente a la violencia de género. Este grave
problema social se ha intensificado con un aumento extraordinario de casos. Peor atin,
existen serios problemas de disponibilidad de recursos para desarrollar e implantar
politica pablica de educacion, prevencion y servicios. Ademas, se han intensificado los
reclamos para que se declare un estado de emergencia ante la crisis de violencia de

género que se atraviesa Puerfo Rico.
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Las estadisticas del Negociado de la Policia de Puerto Rico para todo el afio 2019,
reflejaron sobre siete mil (7,000) incidentes de violencia de género. Durante el afio 2020,
como parte del “lockdown” y por el toque de queda ante la pandemia del COVID-19,
continué el aumento de casos de violencia de género, asi como la violencia en otras
modalidades. En el caso de los municipios que conforman en el Distrito Senatorial de
Humacao, nueve (9) de sus diez (10) municipios se distribuyen en las areas policiacas de
Caguas y Humacao. La suma de casos de violencia de género en las mencionadas 4reas
policiales para el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, segtin las
estadisticas del Negociado de la Policia de Puerto Rico presentadas en un informe por Ia
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, totalizé ochocientos veinticuatro (824), a
razén de quinientos treinta y ocho (538) en el Area Policial de Caguas y doscientos
ochenta y seis (286) en el Area Policial de Humacao. La totalidad de casos combinada es
superada solamente por la totalidad de casos acontecidos el Area Policial de Bayamoén
que tiene novecientos treinta y tres (933). Esto practicamente hace del Distrito Senatorial
de Humacao una de las regiones de mayor incidencia de casos de violencia de género y

se requiere tomar acciones concretas para hacerle frente a esta situacion.

Pese a lo anterior, la-respuesta-de la pProcuradora de-la-Ofieina-delas-Mujeres,
Lersy G. Boria Vizcarrondo, ha manifestadc side—el-decir que como resultado de los

recortes en el presupuesto de la oficina que dirige, se ha quedado sin el personal y los
recursos necesarios para cumplir con su deber frente al incremento de casos de
violencia de género, la demanda de servicios, operaciones e implementacion de

programas.

En ausencia de creatividad e iniciativas productivas por parte de los encargados
de implantar la politica piblica, la Asamblea Legislativa cumple con su funcién
constitucional al evaluar la problemitica actual y tomar una accién afirmativa ante el
incremento de casos de violencia de género. Por lo cual, esta Asamblea Legislativa
reconoce la necesidad de recursos de la entidad encargada de implantar la politica

e fondos

publica, identificando a su vez, e
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de otras dreas para atender la urgente necesidad que existe de erradicar para-hacerlefrente

a la violencia de género en nuestra sociedad. A tales fines, se presenta esta Resolucion
Conjunta y se identifica la fuente de dinde donde provendran los recursos a asignarse

para la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

La Oficina del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a partir del
presupuesto de 2018-2019, ha visto incrementado los recursos asignados en el renglon
de gastos operacionales y comunicaciones;~que de dicha partida se puede realizar una
asignacion inicial para atender la crisis de violencia de género en Puerto Rico. Ademds,
se le impone a la Procuradora de las Mujeres el presentar un informe detallado para

rendir cuentas sobre el uso de los fondos asignados por medio de esta Resolucién

Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO
Seccidn 1.- Se asigna a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres la cantidad de
un millén ($1,000,000.00) de doélares provenientes de la partida para gastos
operacionales y de comunicaciones de la Oficina del Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para la prevencion, fiscalizacién, educacién, prestacion de
servicios y el fortalecimiento de la gestién de programas contra la violencia de género.
Seccién 2.- La Procuradora de las Mujeres debera presentar, en o antes del 31 de

diciembre de 2021_y en o antes del 30 de junio de 2022, ante la Asamblea Legislativa de

Puerto Rico, a través de la Secretarfa de ambos Cuerpos Legislativos, un informe
detallado de como se han utilizado los fondos asignados por medio de esta Resolucion
Conjunta.

Secci6n 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: R

La Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del R. C. del S. 47, con enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Estado Libre Asociado de Puerto Rico que realice un abarcador
estudio sobre la aplicacibn de la Ley 16-2017, conocida como “Ley de
Igualdad Salarial de Puerto Rico”, en aras de medir la efectividad de la Ley
y evaluar la necesidad de mayores controles o enmiendas a la Ley. El
referido estudio serd encomendado al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la Oficina de
Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico (OATRH) y el Departamento de la Familia; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el andlisis de esta medida legislativa la Comisién solicité comentarios a
la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico, Oficina de la Procuradora de las Mujeres,
Departamento de la Familia, Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal
de Puerto Rico y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Esta medida estd dirigida a investigar la aplicacién y efectividad de la Ley
16-2017, también conocida como “Ley de Igualdad Salarial de Puerto Rico”.
Partiendo de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Articulo
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11, Seccién 1 donde se establece que todos somos iguales ante la ley y que no
podra discriminarse por razén de sexo, entre otros. Se hace indispensable que se
genere una igualdad en el salario que es vital para el desarrollo econdémico y
social del pais. Esta ley busca producir una igualdad salarial, dirigido solamente
a las mujeres, ya que han sido estas quienes han quedado rezagadas por nuestra
sociedad. Las mujeres son pilares de nuestra sociedad, iguales en derechos y
responsabilidades

Es vital que se realicen los estudios necesarios y se fiscalice la implantacién de
la Ley 16-2017, supra, mientras se analiza si la misma cumple con las
expectativas y metas planteadas. Ademads, si se debe incluir enmiendas para
mejorar la medida y ampliar su alcance. Por otro lado, se hace indispensable que
se realice la investigaciéon propuesta ya que ésta permite estudiar el problema
desde diversos alcances para que de esta forma se pueda dar paso a la solucién
de los problemas sociales referentes a la igualdad salarial.

Nétese que, las disposiciones de esta medida facultan al Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la
Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH), el Departamento de la Familia a realizar el
estudio. Adicional a ello se menciona que se debe incluir la participacién de la
Rama Judicial, la Cdmara de Comercio y la sociedad para la Gerencia de los
Recursos Humanos, Capftulo de Puerto Rico.

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
envié sus comentarios firmados por su directora, Zahira A. Maldonado Molina.
En su comunicacién expresa que “es evidente que a pesar de la existencia de
leyes que establecen la igualdad de oportunidades en el empleo y en los asuntos
relativos al mismo ~ como es una justa retribucién- puede que tales preceptos no
hayan logrado etradicar del todo las practicas discriminatorias que tanto afectan
las oportunidades de empleo de las mujeres”. También menciona en su misiva
que la OATRH tiene la responsabilidad de asegurar que las agencias y demds
instrumentalidades del pafs provean un tratamiento equitativo y justo en la
fijacién de salarios y demds formas de retribucién, conforme a la politica priblica.
Por tanto, la OATRH recomienda la aprobacién de esta medida.

Por otro lado, recibimos el memorial explicativo del Departamento de la
Familia en donde expresa que tienen como prioridad el desarrollo de actividades
de informacién y educacién social dirigidas a la prevencién primaria de
problemas que afecten las familias y a la comunidad. De la misma forma
aseguran que la equidad no se ha visto reflejada en la retribucién y opciones de
trabajo para la mujer. Segun las estadisticas presentadas por el Departamento de
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Ja Familia la tasa de participacion a nivel isla para el afio 2018 fue de 40.4 por
ciento. Los datos desagregados por sexo reflejaron una tasa de participacién de
la mujer de 33.2 por ciento y para el hombre de 48.9 por ciento. El impacto de la
reduccién de empleos en la mujer representé una reduccién de 37,000 empleos
menos, lo que quiere decir menos trabajadoras. La tasa de participacién laboral
de la mujer atin contintia estando por debajo de la del hombre, sin embargo,
existe una tendencia en que la brecha se ha ido reduciendo.

El Departamento de la Familia avala la aprobacién de esta medida y
recomienda se incluya dentro del grupo de trabajo al Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico para que sea ésta la encargada de generar y monitorear las
estadisticas sobre equidad salarial y para que provea cualquier dato necesario

para que se cumpla con lo ordenado. Estas enmiendas fueron acogidas por la
comision

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) emitié sus
comentarios, en los mismo realizd una profunda investigacién sobre la
problemitica de la desigualdad salarial que afecta a las mujeres. Establece una
diferencia entre “brecha salarial por género” y “discrimen salarial por género”
sentando unas bases sobre qué direccién debe ir dirigida los estudios que esta
medida ordenan se realicen. Es meritorio mencionar que la OPM no estd de
acuerdo con este argumento, si se logra explicar que lo que existe es una brecha
salarial por diferencias o factores objetivos y que por tanto no existe una
discriminacién salarial. Existen diversas modalidades de discriminacién directa,
entre ellas estd e] trato menos favorable que se da en las decisiones adoptadas en
el proceso de seleccién de empleados (as). Por otro lado, se encuentra las
decisiones individuales, en donde existe discriminacion si la victima ha sido
objeto de un trato menos favorable que otras personas que se hayan comportado
igual o que gocen de la misma cualificacién de la victima. Dentro de esta misiva
la OPM propone se realicen miiltiples enmiendas a la Ley 16 -2017, luego de un
riguroso andlisis la comision entendié que las mismas deben ser atendidas por a
través de otra pieza legislativa.

La OPM se expresa a favor de que la medida aqui evaluada sea aprobada,
sin embargo, propone se inserten varias enmiendas con el fin de mejorar la
misma. Entre estas enmiendas se encuentra afiadir al grupo a la Universidad de
Puerto Rico y diversas universidades privadas, particularmente a los
Departamentos de Ciencias Sociales, Economia, Estudios de Género,
Administracion de Empresas, entre otros. Las enmiendas propuestas fueron
acogidas por la comision.

Conforme a lo que anteriormente presentado, esta Comision recomienda
la aprobacién de la medida con las correspondientes enmiendas, para cumplir
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con el marco juridico establecido y, ademds, cumplir con las investigaciones
necesarias para mejorar el ordenamiento existente.

CONCLUSION

Tomando todo lo anterior, esta Comisién considera que la presente
medida busca preservar y salvaguardar el interés prblico social, buscando la
transformacién necesaria para lograr la igualdad salarial. Estamos convencidos

que lo anterior es cénsono con los fines que promueve la Ley 16-2017, segtin
enmendada.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. C. S. 47
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacidn de esta medida legislativa con las
enmiendas propuestas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

espefuosamente sonZio;

Presidente
Comision de Gobierno
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Alvelo, Riguelme Cabrera, Soto Tolentino; y el sefior Villafasie Ramos

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

LEY

Para ordenar al Estado Libre Asociado de Puerto Rico Gebierno-dePuertoRico que
realice un abarcador estudio sobre la aplicacién de la Ley 16-2017, conocida como
“Ley de Igualdad Salarial de Puerto Rico”, en aras de medir la efectividad de la
Ley y evaluar la necesidad de mayores controles o enmiendas a la Ley. El referido
estudio serd encomendado al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la Oficina de Administracién y
Transformaciéon de los Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico Gebierne-de-Puerte-Rico (OATRH) y el Departamento de la Familia. Se-debe

= - =1 = 5.
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Humanes; y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo 1, Seccién
Primera, establece que [I]a dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres
son iguales ante la Ley. No podr4 establecerse discrimen alguno por motivo de raza,
color, sexo, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas. Tantf)
las leyes comao el sistema de instruccién pdblica encarnaran estos principios de esencial
igualdad humana.” Entiéndase que cuandg la Constitucién. en su Articulo 11, dispone que "todos los
hombres son iguales” se refiere a que todas las personas con iguales.



Sin embargo, la vida de la mujer puertorriqueiia se ha caracterizado por ser una
llena de retos y desafios para lograr un lugar justo en nuestra sociedad. Por afios se ha
luchado por los derechos de las mujeres y lograr equidad. Aun cuando ha sido nuestra
politica piblica, la de concienciar sobre la igualdad en el empleo e igual paga por igual
trabajo en las agencias del gobierno y el sector privado, todavia existe inequidad contra

la mujer en el &mbito laboral.

Precisamente, con el fin de atender con responsabilidad y firmeza los problemas
de desigualdad que sufren tantas mujeres puertorriqueiias, el 8 de marzo de 2017 se
aprob$ la Ley 16-2017, conocida como “Ley de Igualdad Salarial de Puerto Rico”.
Mediante la misma se buscaba que ningiin patrono discriminara salarialmente por
razén de sexo contra empleados(as) que laboran en Puerto Rico y realizan trabajo
comparable que tenga igual funciones, requiera igual destreza, esfuerzo y
responsabilidades bajo condiciones de trabajo similares. Dicha Ley define claramente
los contornos bajo los cuales se puede llevar a cabo una conducta de discrimen salarial
por razén de sexo por parte de un patrono contra un empleado(a). Asimismo, les
brinda a los patronos la oportunidad de establecer procesos de autoevaluacién
detallados y razonables sobre sus practicas de compensacién para que pongan en

ejecucion acciones remediales contra la inequidad salarial.

Con el prop6sito de medir la efectividad de esta Ley, se ordené al Secretario(s)
del Trabajo y Recursos Humanos a confeccionar un estudio estadistico sobre la
inequidad salarial por razén de sexo cada tres (3) afios. También se le ordend, en
coordinacién con la Procuradora de la Mujer, darle publicidad a las disposiciones de la
Ley con el fin de que los patronos comiencen, cuanto antes, a establecer programas de
autoevaluacién y a establecer acciones remediales contra el discrimen salarial por razén
de sexo. De igual manera, se faculté al Secretario, o su representante, a recibir quejas,
planteamientos o querellas de personas que aleguen violaciones a esta Ley, asf como

comenzar motu proprio, todas las investigaciones, inspecciones y acciones que



considere necesarias para determinar si un patrono ha incumplido o dejado de cumplir
con las disposiciones de la Ley 16-2017 con el propésito de hacerlas cumplir. Se dispuso
que la informacién que se recopilara fuera confidencial salvo para procurar un remedio
legal al amparo de la Ley. Ademds, se dispuso que la Procuradora deberd referir al
Secretario{a) todas las querellas que reciba en su Oficina que se relacionen a violaciones
a las disposiciones de esta Ley, para que éste las atienda, encause, trabaje y obtenga una
adjudicacién final de las mismas, de conformidad con las facultades que se le reconocen

en la referida Ley.

Asimismo, la ‘Ley ordena que el Secretario(a) del Departamento del Trabajo
radique un informe estadistico anual ante la Asamblea Legislativa sobre las querelias
presentadas y adjudicadas. Surge de los informes radicados que en el afio 2018 no se
radicaron querellas al amparo de las disposiciones de la Ley Ndm. 16-2017, en el afio

2019 se radicé una querella y en el afio 2020 se radicaron dos querellas.

Contamos con legislacién vigente y hemos adoptado la politica publica de
concienciar sobre la igualdad en el empleo e igual paga por igual trabajo en las agencias
del gobierno y el sector privado, sin embargo, es necesaria la ejecucién, fiscalizacién y
seguimiento de esas medidas para lograr equidad salarial. Aunque con la aprobacién
de la Ley 16-2017 se realizaron avances por la equidad salarial, no ha sido suficiente y es

vital tomar acciones contundentes dirigidas a alcanzarla.

Por todo lo anterior, esta Administracién considera de vital importancia
examinar la efectividad de la Ley 16-2017 y que se realice un estudio abarcador para
atender la situacién de la mujer puertorriquefia y la equidad salarial de esta. Para ello,
resulta necesario, que las entidades a las que se les ordena realizar el estudio coordinen
e investiguen el cumplimiento o incumplimiento con las disposiciones de la Ley 16-
2017, el establecimiento por parte de los patronos del sector piblico y privado de
programas de autoevaluacién y acciones remediales contra el discrimen salarial por
razén de sexo, las querellas que se hayan sometido. Asimismo, deberdn recopilar la

informacién necesaria para poder comparar los salarios recibidos por las mujeres en



comparacién con el de los hombres por igual trabajo en las agencias del gobierno y el

sector privado.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Estado Libre Asociado de Puerto Rico Gebierne-de

Puerto-Rice que realice un abarcador estudio sobre la aplicacién de la Ley 16-2017,
conocida como “Ley de Igualdad Salarial de Puerto Rico”, en aras de medir la
efectividad de la Ley y evaluar la necesidad de mayores controles o enmiendas a la Ley.

El referido estudio serd encomendado al Departamento del Trabajo y Re:cursos

Humanos, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la Oficina de Administracién y

Transformacion de los Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Gobierno-de PuertoRico (OATRH), el Departamento de la Familia y el Instituto de

Estadistica. Se debe contar con la participacién de la Rama Judicial y en representacién
del Sector Privado con la Cdmara de Comercio y la Sociedad para la Gerencia de los

Recursos Humanos, Capitulo de Puerto Rico. En adicién se_debe contar con la

participacién de la Universidad de Puerto Rico, particularmente las facultades y los

departamentos_de Ciencias Sociales, Economia, Estudios de Géneroc y Administracién

de Empresas.

Secci6n 2.- El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos coordinard con el
grupo designado las reuniones que sean necesarias para completar el estudio ordenado.

Seccién 3.-Entre las facultades y funciones dl grupo designado para realizar el
estudio se encuentran las siguientes:

a. Evaluar y analizar las disposiciones de la Ley 16-2017 y hacer

recomendaciones para mejorarla y asegurar su implementacion;
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b. Coordinar e investigar el cumplimiento o incumplimiento con las
disposiciones de la Ley 16-2017;

c. Investigar el establecimiento por parte de los patronos del sector piéblico y
privado de programas de autoevaluacién y acciones remediales contra el discrimen
salarial por razén de sexo;

d. Recopilar la informacién necesaria para poder comparar los salarios recibidos
por las mujeres en comparacion con el de los hombres por igual trabajo en las agencias
del Gobierno y el sector privado;

e. Proveer mecanismos para establecer estadisticas confiables sobre la equidad
salarial e investigar y realizar un diagnéstico sobre las querellas que se hayan sometido
en virtud de la Ley 16-2017;

f. Emitir recomendaciones sobre posible legislacién y medidas reglamentarias
que garanticen el cumplimiento de la Ley;

g Establecer recomendaciones para el sector privado que sobre la equidad
salarial;

h. Crear los subgrupos que estime necesarios para asegurar el monitoreo de
estadisticas, el establecimiento de politica ptiblica, el desarrollo de camparias educativas
y medidticas, y la creaci6n de alianzas entre el sector publico y privado;

1. Cualquier otra accién e iniciativa que e} grupo entienda necesaria para cumplir
con los objetivos de esta Resolucién Conjunta.

j. Como parte del Estudio, deberan coordinar e investigar el cumplimiento o

incumplimiento con las disposiciones de la Ley 16-2017, el establecimiento por parte de
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los patronos del sector ptblico y privado de programas de autoevaluacién y acciones
remediales contra el discrimen salarial por razén de sexo, las querellas que se hayan
sometido. También, deberdn recopilar la informacién necesaria para poder comparar
los salarios recibidos por las mujeres en comparacién con el de los hombres por igual
trabajo en las agencias del gobierno y el sector privado.

Seccién 4.- Los servicios rendidos para la consecucién de lo dispuesto en esta
Resolucién Conjunta serén ad honorem. Sin embargo, se ordena a las entidades que
identifiquen los recursos necesarios para cumplir con los objetivos de esta Resolucién.

Seccién 5.- El Departamenfé del Trabajo y Recursos Humanos y el grupo
designado, remitird al Gobernador y a la Asamblea Legislativa en un término no mayor
de ciento ochenta (180) dias, el estudio ordenado en las Secciones 1 y 2 de esta
Resolucién Conjunta.

Seccibn 6.- Copia de esta Resolucibn Conjunta le serd referida a los
Secretarios(as) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y del Departamento
de la Familia; la Procuradora de las Mujeres, la Directora de la Oficina de

Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico Gobieme-de-Ruerto-Rico (OATRH), y la Jueza Presidenta y el Director(a)

de la Oficina de la Administracién de los Tribunales, y a los Presidentes(as) de la
Cémara de Comercio y la Sociedad para la Gerenc';a de los Recursos Humanos,
Capitulo de Puerto Rico, para su conocimiento y accién correspondiente. También serd
enviada a los medios de comunicacién masiva en Puerto Rico, para asegurar su mas

amplia difusién para el conocimiento general de nuestra poblacién.



1 Seccién 7.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

2 desu aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 57, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta del Senado 57, tiene como propésito designar la Nueva
Escuela Intermedia Urbana del Barrio Fortuna del Municipio de Barceloneta, con el
nombre de Héctor M. Ruiz Martinez; y eximir tal designacién de las disposiciones de la
Ley Nim. 99 del 22 de junio de 1961, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Ptiblicas del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico”.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision de Gobierno del Senado solicité comentario al Departamento de
Educacion sobre la RCS 57. El Secretario Interino del Departamento de Educacién, Hon.
Eliezer Ramos Parés contest6 nuestra solicitud indicando que no hay oposiciéon legal de

parte del Departamento a la aprobacién de la presente medida legislativa.



Reconocié el Secretario Interino la facultad de la Asamblea Legislativa de
denominar las estructuras gubernamentales reconociendo aportaciones de ciudadanos
distinguidos. Esto con el fin de enaltecer y reconocer gestiones de hombres y mujeres que,
con sus ejecutorias, realizaron la nobleza, la rectitud y la tenacidad que rigen a un
ciudadano o ciudadana ejemplar.

Sobre el Sr. Héctor M. Ruiz Martinez la autora de la Resolucién Conjunta expresé
en la Exposicion de Motivos que, Ruiz Martinez se gradué de Cuarto Afio de la Escuela
Superior Fernando Suria Chaves de su pueblo natal, Barceloneta. Que ingres6 a la
Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico, Recinto de Arecibo y, posteriormente se
trasladé a la Universidad de Puerto Rico, donde obtuvo un bachillerato en Educacién
Elemental y Secundaria, con una concentracién en Espafiol e Historia. Indicd, ademas,
que, estuvo en el servicio militar obligatorio de los Estados Unidos, donde participé en
la Guerra de Vietnam. Al regreso de Vietnam, se desempefié como maestro en todos los

niveles educativos y en la Escuela Fernando Suria Chaves, como maestro de Espafiol.

Manifest6 que, su carécter jovial y estricto, le sirvi6 de herramienta para ser
maestro consejero de clases graduandas por muchos afios. También, se distinguié como
Scout Master en la tropa de los Cobitos de los Nifios Escuchas y, en los deportes, llegé a
ser apoderado del equipo de béisbol Clase A de Magueyes en Barceloneta. Exalté la
autora que, Don Héctor Manuel fue electo Alcalde de Barceloneta en las elecciones
generales de 1984, recibiendo amplio apoyo de los sectores de su pueblo que lo vio nacer.
El 14 de enero de 1985, jurament6 como alcalde en las escalinatas del Municipio de
Barceloneta. Su trayectoria como lider comunitario y filintropo fue una de entrega total

al servicio ptiblico de su pueblo de Barceloneta. El 6 de mayo de 1986, fallecié producto

de una afliccién cardiaca,

Explicé la autora de la medida, que, la Administracién Municipal de Barceloneta,
bajo la incumbencia del exalcalde, Hon. Sol Luis Fontanes Olivo, formalizé la

construccién de la Nueva Escuela Intermedia en el Barrio Fortuna de Barceloneta, y en el



afio 2005, el Alcalde y la Legislatura Municipal solicitaron que la Nueva Escuela

Intermedia del Barrio Fortuna llevara su nombre.

La Comision de Gobierno entiende que la denominacién de esta escuela con el
nombre del profesor Héctor M. Ruiz Martinez, qepd, fomenta un sentido de
identificacién de los residentes del Municipio de Barceloneta con las personas ejemplares
del pasado relacionados con su historia y su vida cotidiana y es una manera de rendir

homenaje a estas personas ilustres y perpetuar su memoria.
CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, luego de estudiar y considerar la Resolucién Conjunta
del Senado 57, la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico tiene el honor de recomendar a este honorable Cuerpo Legislativo, la aprobacién de
la presente medida, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se

acompaiia.

uosamente sometido,

Ramén Ruiz Nieves
Presidente
Comisién de Gobierno



Entirillado Electrénico
ESTADQ LIBRE ASOCIADQ DE PUERTO RICO

P egielativa " Ovdinria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 57
19 de abril de 2021

Presentada por la sefiora Rosa Vélez

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la Nueva Escuela Intermedia Urbana del Barrio Fortuna del Municipio de
Barceloneta, con el nombre de Héctor M. Ruiz Martinez; y eximir tal designacién
de las disposiciones de la Ley Niim. 99 del 22 de junio de 1961, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Pdblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracién Municipal de Barceloneta, bajo la incumbencia del Hon. Sol
Luis Fontanes Olivo, formalizé la construccién de la Nueva Escuela Intermedia en el
barrio Fortuna de Barceloneta. El Departamento de Educacién requiere que estos
nuevos planteles escolares sean denominados con nombres de personas ilustres que se
hayan destacado primordialmente en la ensefianza o trabajo piblico en el pueblo donde

se edifique dicha estructura escolar.

Asimismo, tenemos que reconocer la contribucién publica magisterial y
ciudadana, que el Sr. Héctor Manuel Ruiz Martinez (QEPD) a través de su trayectoria
desempefio para beneficio de los Barcelonetenses. El sefior Ruiz Martinez nacié el 14 de

noviembre de 1943 y fue residente del sector Tosas del Barrio Magueyes. Fue una



persona que se crio en el campo, y que, a través de sus ejecutorias proporciond su mejor
talento al servicio de los barcelonetenses. Ruiz Martinez se gradué de cuarto afio de la
escuela superior Fernando Suria Chaves de su pueblo natal. Ingres6 a la Pontificia
Universidad Catélica de Puerto Rico, Recinto de Arecibo y, posteriormente se trasladé a
la Universidad de Puerto Rico, donde obtuvo un bachillerato en Educacién Elemental y
Secundaria, con una concentracion en Espafiol e Historia. Ademds, estuvo en el servicio
militar obligatorio de los Estados Unidos, donde se participé de la Guerra de Vietnam.
Al regreso de Vietnam, se desempeiié como maestro en todos los niveles educativos y
en la escuela Fernando Suria Chaves, como maestro de Espaifiol. Su caricter jovial y
estricto, le sirvié de herramienta para ser maestro consejero de clases graduandas por
muchos afios. También, se distinguié como Scout Master en la tropa de los Cobitos de
los Nifios Escuchas y, en los deportes, lleg6 a ser apoderado del béisbol Clase A de
Magueyes en Barceloneta.

El sefior Ruiz Martinez contrajo matrimonio con la sefiora Juana Ramos, maestra,
y bibliotecaria escolar, quien fue su amiga, esposa y compafiera durante muchos afios.
Héctor Manuel fue electo Alcalde de Barceloneta en las elecciones generales de 1984,
recibiendo amplio apoyo de los sectores de su pueblo que lo vio nacer. El 14 de enero de
1985, juramenté como alcalde en las escalinatas del Municipio de Barceloneta. Su

trayectoria como lider comunitario y filantropo fue una de entrega total al servicio

publico de su pueblo de Barceloneta.

El 6 de mayo de 1986, falleci6 producto de una afliccién cardiaca. El 7 de mayo
de 1986, el pueblo de Barceloneta se present6 al ayuntamiento a prestar sus tltimos
respetos y condolencias a la familia del sefior Ruiz Martinez. La Legislatura Municipal
de Barceloneta, y e! entonces alcalde en el 2005, Hon. Sol Luis Fontanes Olivo,
reconocieron la aportacién desinteresada al servicio piblico de Héctor Manuel, la cual
rindi6 a sus conciudadanos a través de las diferentes facetas que ocup6, como maestro,

consejero, alcalde y amigo. A esos fines, solicitaron que la Nueva Escuela Intermedia del

Barrio Fortuna de Barceloneta llevara su nombre.
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As{ como cada pueblo recuerda y reverencia con amor y con orgullo a sus mas
ilustres personalidades, en el presente, el pueblo de Barceloneta honra, distingue y
rinde homenaje sin distincién de raza, sexo, origen nacional o ideas politicas, a Héctor

Manuel Ruiz Martinez.

Una manera de rendir homenaje a estas personas ilustres y perpetuar su
memoria, es designar con sus nombres los edificios, escuelas, hospitales, vias y otras
obras ptblicas. Asimismo, por medio de esta Resolucién Conjunta del Senado, esta
Asamblea Legislativa pretende hacer justicia a la familia, al legado y al pueblo de
Barceloneta, nombrando a la Nueva Escuela Intermedia del Barrio Fortuna de

Barceloneta con el nombre de Héctor Manuel Ruiz Martinez.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se designa con el nombre de Héctor Manuel Ruiz Martinez, la Nueva
Escuela Intermedia del Barrio Fortuna del Municipio de Barceloneta; y se exime tal
designacién de las disposiciones de la Ley Num. 99 del 22 de junio de 1961, segiin
enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y
Vias Ptblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Seccién 2.- El Municipio de Barceloneta, el Departamento de Educacién de
Puerto Rico y la Autoridad de Edificios Piblicos, tomaran las medidas necesarias para
dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta, sin sujecién a lo
dispuesto en la Ley Niim. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada, conocida como
”Léy de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas”.

Seccién 3.- Se autoriza al Municipio de Barceloneta a recibir, peticionar, aceptar,
redactar y someter propuestas para donativos y aportaciones de recursos de fuentes

publicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones



municipales, estatales, federales o del sector privado; asf como a establecer acuerdos
colaborativos con cualquier entidad, puiblica o privada, con la disposicién de participar
o colaborar en el financiamiento de esta rotulacién.

Seccidn 4.- Esta Resolucién Conjunta, comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea 1ra Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S5.103
| INE?RME POSITIVO

de junio de 2020

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisioén de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacién sin
enmiendas de la R. C. del S. 108.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 103 (en adelante, “R. C. del S. 103"), tiene
como propoésito, asignar la suma de quinientos mil délares ($500,000), provenientes de

- Fondos de Emergencia, a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, a los fines de que

pueda continuar operante y ampliando sus servicios y su alcance a la poblacién general;
y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La violencia contra la mujer es un problema que el Estado debe atender de
manera urgente. Segtn se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la
procuradora de las Mujeres, la Leda. Lersy Boria Vizcarrondo cursé una comunicacion
expresando que es imperativo que la Oficina de la Procuradora de la Mujer (en
adelante, “OPM") reciba la cantidad de quinientos mil d6lares ($500,000) para el Afio
Fiscal 2021-2022.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comision de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del R. C. del S. 103, solicit6 Memoriales Explicativos a la OPM, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”), la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Fiscal {en adelante, “ AAFAF”), el Departamento de Hacienda (en ac.lelante,
“DH") el Departamento de Justicia (en adelante, “DJ”), el Negociado de la Policia (en
adelante, “NPPR”) y la Administracién de Tribunales (en adelante, “AT"). Al momento




2

de la redaccion de este Informe, no se habian recibide los comentarios escritos de OGP,
AAFAF, AH, D], NPPR ni AT.

El 1 de junio de 2021, la OPM envié una comunicacién al presidente de la
Comisién de Hacienda expresando la necesidad de que se considere la asignaciéon de
emergencia que el R. C. del S. 103 presenta. En su comunicacién, la procuradora de las
mujeres discute que los fondos solicitados por las organizaciones sin fines de lucro (en
adelante, “ONG's"”) que ofrecen servicios subvencionados por la OPM, es por una
cantidad mayor a las cantidades con las que cuenta actualmente la OPM.

La OMP requiere de los fondos necesarios para garantizar la continuidad de la
prestacién de los servicios para las victimas de violencia; los servicios de orientacion,
consejeria, apoyo y sostén, intercesorfa y representacién legal; servicios de trabajo
social; servicios psicol6gicos; linea de orientacién y ayuda 24/7 para victimas de
agresion sexual; servicios médicos, forenses y psiquidtricos, entre otros.

Debido a la urgente necesidad que tiene la OPM en recibir estos fondos y la
responsabilidad que tiene el gobierno en mitigar la actual crisis por violencia a nivel
isla, es imperativo que esta Asamblea Legislativa asigne la cantidad solicitada por la
OPM.

Conforme a la Ley del Fondo de Bmergencia,! la Asamblea Legislativa debe
consentir la transferencia de los fondos identificados en la referida medida. Por
consiguiente, validamos la asignacién de quinientos mil délares ($500,000), necesarios
para garantizar los servicios subvencionados por la OPM.

IMPACTO FISCAL

Esta medida no conlleva impacto fiscal, ya que los fondos son provenientes del
Fondo de Emergencia.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion sin enmiendas del R. C. del S. 103,

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zaragoza Gémez
Presidente _
Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal

! Ley NGm, 91 de 21 de junio de 1966, segin enmendada, conocida como “Ley del Fondo de Emergencia”
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Presentada por los sefiores Dalmau Santiago, Aponte Dalmau; las sefioras Gonzdlez
Huertas, Hau, Garcia Montes, Gonzilez Arroyo, Rosa Vélez; los sefores Ruiz Nieves, Soto
Rivera, Torres Berrios; la sefiora Trujillo Plumey; y el sefior Zaragoza Gémez

Referida a la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal ey

RESOLUCION CONJUNTA

Para asignar la suma de quinientos mil délares ($500,000), provenientes de Fondos de
Emergencia, a la Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres, a los fines de que pueda

continuar operante y ampliando sus servicios y su alcance a la poblacion general; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Oficina de la Procuradora de la Mujer (OPM) es una entidad gubernamental

fundamental para el apoyo a victimas de violencia de género, ofrecer campafias de
orientacién y prevencion al maltrato, sugerir e implementar politica publica para

mejorar la seguridad y calidad de vida de la mujer, entre otras cosas.

Puerto Rico requiere que la OPM contintie operante y que, en la medida que sea
posible, amplie sus servicios y su alcance a la poblacién general. Para esto, es menester

que se le asignen los fondos necesarios.

La violencia contra la mujer es un problema que el Estado debe atender de
manera urgente. Es momento de crear conciencia sobre este asunto en los espacios

disponibles, siendo oportuno que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico



sea un ente atento y productivo. Es de suma importancia proveerle a nuestra poblacién

las herramientas necesarias para tener una mejor calidad de vida.

Segtin una comunicacién cursada por la procuradora de las Mujeres, Lcda. Lersy
Boria Vizcarrondo, es imperativo que la Oficina de la Procuradora de la Mujer reciba la

cantidad de quinientos mil délares ($500,000) para el Afio Fiscal 2021-2022.

Actualmente la Oficina de la Procuradora de la Mujer se encuenira llevando a
cabo el proceso de adjudicacion de fondos para el ofrecimiento de servicios a las
vicimas de violencia doméstica, agresi6n sexual, acecho, violencia en cita y trata
humana. Al presente, la OPM administra dos (2) programas federales que viabilizan el
ofrecimiento de servicios esenciales y medulares para salvaguardar la vida de las
victimas y sobrevivientes de la violencia de género. No obstante, los recursos
disponibles se han visto seriamente afectados debido a que en los pasados afios han
disminuido.

Hasta hace apenas cuatro (4) afios atras, la OPM contaba con fondos estatales
mediante las Asignaciones Especiales, que le posibilitaban complementar las
otorgaciones de fondos federales, para ofrecer una diversidad de servicios. Sin
embargo, esta asignacion especial estatal ya no es una realidad, ya que a la OPM no es
recipiendaria de estos fondos. A esto se le une la disminucién paulatina de fondos

federales para la Entidad, la cual ha provocado una seria situacién que atenta contra las

otorgaciones para el afio fiscal 2021-2022.

Tomando en cuenta la importancia de la inclusion de orientacién y
concientizacion que realiza la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), esta

Asamblea Legislativa estima necesario otorgarle la cantidad de quinientos mil délares
($500,000) a la entidad.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se asigna la suma de quinientos mil délares ($500,000) a la Oficina de
la Procuradora de las Mujeres, a los fines de que la Oficina pueda continuar operante y
ampliando sus servicios y alcance a la poblacién general.

Seccién 2.- Dichos fondos seran provenientes del Fondo de Emergencia, creado
por virtud de la Ley Ntam. 91 del 21 de junio de 1966, segtin enmendada.

Seccion 3.- Se faculta al Departamerito de Hacienda a transferir a la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres los fondos objeto de esta Resolucién Conjunta y
provenientes del Fondo de Emergencia para que la Oficina pueda continuar operante y
ampliando sus servicios y su alcance a la poblacion general.

Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante “Comisién”), recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la Camara 3 con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 3 propone enmendar los Articulos 2.3 y 2.12, derogar el
Articulo 2.13, enmendar los Articulos 2.18 y 2.21 de la Ley 4-2017, mejor conocida como
“Ley de Transformacion y Flexibilidad Laboral”; enmendar los Articulos 4, 8,10, 11,14y
16 de la Ley Niim. 379 de 15 de mayo de 1948, segitin enmendada; enmendar las Secciones
1,4y 5 de la Ley Niim. 289 de 9 de abril de 1946, segiin enmendada; enmendar el inciso
(b) del Articulo 5, asi como los incisos (a), (d) y (k) del Articulo 6 y el Articulo 12 de la
Ley 180-1998, segiin enmendada; enmendar los Articulos 1y 7 de la Ley Ntm. 148 de 30
de junio de 1969, segiin enmendada; enmendar los Articulos 1, 2, 3, 5, 7, 8, 11 y 12, asi
como derogar los Articulos 3-A y 14 de la Ley Nam. 80 de 30 de mayo de 1976, segiin
enmendada; y enmendar e} Articulo 3 de la Ley Ntim. 100 de 30 de junio de 1959, segtin

enmendada; a los fines de restituir y ampliar los derechos laborales aplicables a la




empresa privada; disminuir el periodo probatorio, restablecer la presuncién e
indemnizacién por despido injustificado y la férmula para computar la acumulacién de
licencias por vacaciones y enfermedad, extendiéndose dicho beneficio a empleados y
empleadas a tiempo parcial; restablecer el periodo prescriptivo para reclamar los

beneficios derivados de un contrato de empleo; y para otros fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

ElP. del S. 91, P. del S. 123, al igual que el presente P. de la C. 3, tienen como objetivo
modificar disposiciones de la Ley 4-2017; y comparten, en todos los renglones materiales,
similitudes importantes. Por esta razon, y en aras de recurrir a la utilizacién correcta y
responsable de los recursos disponibles del Gobierno de Puerto Rico, esta Comisién ha
decidido tomar conocimiento de las ponencias recibidas para el P. del S. 91 y P. del S. 123,
haciéndolas parte integral de la evaluacién del P. de la C. 3.

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicité Memoriales
Explicativos al Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Asociacién de
Restaurantes de Puerto Rico, la Asociacién de Juristas Laboralistas de Puerto Rico, Union
de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Riego, Cdmara de Comercio de Puerto Rico,
Federacién de Trabajadores de Puerto Rico, Centro Unido de Detallistas, Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos, Colegio de Profesionales del Trabajo Social, Prof. Iyari
Rios Gonzélez, Ledo. Ruy Delgado Zayas, Unién General de Trabajadores, Coalicién del
Sector Privado, Departamento de Desarrolloc Econémico y Comercio, y Oficina de
Servicios Legislativos. Por su parte, esta Comisién celebré Vista Publica para atender el
P. del 5.91 y P. del 5. 123, el 6 y 7 de abril, 18 y 19 de mayo de 2021. Contando con los
comentarios solicitados, la Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su

anélisis respecto al Proyecto de la Cdmara 3.

ANALISIS

A. TRASFONDO DE LA LEY NUM. 4-2017



El tramite legislativo de la Ley Niim. 4 de 26 de enero de 2017, conocida como “Ley
de Transformacién y Flexibilidad Laboral”, comenz6 el 9 de enero de 2017. Tres dias mas
tarde, se llevé a cabo la tinica vista piblica para evaluar la pieza legislativa de tal
trascendencia, a la que comparecieron el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el Centro Unido de Detallistas y
la Coalicién del Sector Privado. Todas las agencias y entidades consideradas favorecieron
la medida, sin embargo, ninguna organizacién representativa de trabajadores y

trabajadoras pudo participar del proceso de evaluacién apresurado.

Al dia siguiente de la vista piiblica, la Comisién de Asuntos Laborales de la Cimara
de Representantes habia rendido un informe recomendando favorablemente la medida.
En el referido informe, se detall6 el andlisis de las agencias y organizaciones segin
explicado en la vista ptiblica celebrada. De dicho informe se desprende que, el anélisis de
impacto se llevé a cabo utilizando variables comparativas con los Estados Unidos,
jurisdiccién donde cada uno de sus estados ha ostentado un salario promedio mayor al
de Puerto Rico, afo tras afio. S5in duda, esta comparacién no es casualidad pues el fin
tltimo, parece ser, acercase cada vez mds a una cultura que se caracteriza por la poca
legislacién laboral en favor de la clase trabajadora y, por consiguiente, en detrimento de
esta. De hecho, no hubo durante el proceso de consideracion de la medida un estudio con
datos reales que proyectara el impacto en la creacién de empleos y el mejoramiento de
las condiciones de trabajo de empleados y empleadas. Sin embargo, la medida fue
aprobada en la Camara de Representantes el 14 de enero, cinco dias luego de su
radicaci6n, y la totalidad det trémite legislativo, que tuviera el efecto de convertir en Ley

una Reforma Laboral en el sector privado, se complet6 en menos de tres seranas.

Al presente, no se han recopilado estudios o evidencia concreta y certera del impacto
positivo de la Ley Nim. 42017, en la creacién de empleos y beneficios a la clase

trabajadora del sector privado. Lo cierto es que, de los datos recopilados por el US.



Bureau of Labor Statistics!, se desprenden las fluctuaciones en la tasa de fuerza laboral,
empleo y desempleo durante ciertos meses del afio, a partir de la aprobacién de dicha
ley, sin una correlaci6n clara que demuestre los beneficios que ha acarreado para la clase

trabajadora del sector privado.
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A lo anterior se le suma la poca o ninguna consideracién al grave probiema de
migracién que ha enfrentado Puerto Rico en la dltima década, donde miles de personas
se ven en la dificil situacion de recurrir a abandonar la isla en busca de mejores
oportunidades, particularmente, en busca de mejores salarios para subsistir. Sobre esto,
los expertos explicaron desde el 2014, que “[ljos patrones migratorios actuales sugieren
que es especialmente importante que Puerto Rico se concentre en mejorar las
oportunidades de empleo para los[as] trabajadores[as] mds jévenes y menos
cualificados[as].”2 Tomando en cuenta la diversidad de variables que han contribuido a
la crisis fiscal y el desarrollo econémico en Puerto Rico, no ha sido la opinién experta
llevar a cabo cambios estructurales en la legislacién laboral para reducir o eliminar

beneficios sino todo lo contrario, incentivar la mano de obra en aras de retenerla.

Esta no ha sido la posicién de ia Junta de Supervisién Fiscal (“JSF”), pues segiin se
desprende de la Exposicién de Motivos de la Ley 4-2017, a finales del afio 2016, la JSF
solicité al Gobierno:

{ncluir un plan y compromiso para implementar cambios significativos
dirigidos a:

o Restaurar el crecimiento econémico y crear una economia mas
competitiva. A corto plazo, se debe liberalizar el mercado laboral y
los programas de ayuda social, reducir el costo energético,
racionalizar y optimizar los impuestos y mejorar el proceso de
permisos para promover la inversién.

o Restructurar el Gobierno para obtener presupuestos balanceados
mientras se mantienen los servicios esenciales para los
puertorriqueios.

o Restructurar el sistema de pensiones conforme a PROMESA y
restablecer el acceso a los mercados capitales.3

2 Abel, J. y Deltz, R., Las causas y consecuencias del descenso poblacional en Puerto Rico, Federal Reserve Bank
of New York, Current Issues In Economics and Finance, Vol. 20 Ndm. 4, pég. 8 (2014) (Disponible en:
https:/ /www.newyorkfed.org/medialibrary /media/research/current_issues/ci20-4_spanish.pdf).

3 Exposicién de Motivos de la Ley 4-2017, pag. 3.




Parte de la justificacién de la ley en dicha Exposicién de Motivos, también se debi6 a
la errénea comparacién de los datos de fuerza laboral de Puerto Rico y los Estados
Unidos. Se dijo que la “dicotomia estadistica sobre la situacién laboral entre Puerto Rico
y Estados Unidos también afecta la tasa de participacién laboral.” Concluyendo a su vez,
a través de estudios que datan de las décadas ‘70 y ‘80 y que no se atemperan a las
realidades econdémicas, politicas y sociales del Puerto Rico del Siglo XXI, la necesidad de
liberalizar la legislacion laboral para promover el desarrollo econémico y convertir a

Puerto Rico en un mercado laboral competitivo y atractive para la inversion.

En mayo de 2017, posterior a la aprobacién de esta llamada Reforma Laboral, se llevé
a cabo una compilacién de articulos donde participaron diversos(as) profesionales,
publicado por el Centro de Estudios Econémicos, Sociales, Juridicos y del Trabajo

(CEESJUTRA), sobre el impacto econmico, social y politico de la reforma.

La Reforma Laboral, como la ley de emergencia fiscal recién aprobada (Ley
de Emergencia Financiera y Responsabilidad Fiscal de Puerto Rico, 2017),
mejor conocida como la ley Num. 3 del 2017, se aprobé para eliminar o
reducir la reglamentacién del sector de la empresa privada. Esta
desreglamentacién trastoca diversos ambitos, por la disminucion del
salario mediante la reduccién del bono de navidad y el pago de horas
extras; flexibilidad de horario que favorece al patrono, el aumento en la
cantidad de horas minimas requeridas para acumular licencia de
vacaciones y enfermedad, la extensién del término probatorio de 3 a 9
meses (0 hasta 12 meses).5

[..]

La flexibilidad laboral ha sido caracteristica de escenarios laborales en los
que permean los empleos parciales y temporales. Sin embargo, cada vez es
més comun que gobernantes de paises del centro y periféricos implanten
politicas de flexibilidad, en escenarios laborales a tiempo completo. Este es
el caso de Puerto Rico.®

4Id., pag. 4.

5 Garcia-Ramos, T.; Cruz-Miranda, L., Comentario a la Reforma Laboral 2017, Reforma Laboral 2017 en
Puerto Rico: Perspectivas Mundiales de sus Implicaciones Psicosociales, (2017), pég. 42.

6 [d., pag. 43.



[...]

En un estudio de Cruz Miranda & Garcia Ramos (2016), indicamos que, en
investigaciones de paises afectados por la crisis social y econémica de los
dltimos 10 afios, se evidencia c6mo cambios laborales han incidido en
consecuencias psicosociales para los trabajadores. Los paises estudiados
fueron Espafia, Grecia, China, Australia, Islandia, Alemania, Iran,
Eslovenia, Rumania, Croacia, Estados Unidos, México y Puerto Rico. Entre
los cambios a los que se han expuesto los trabajadores se encontraban: su
despido masivo, la disminucién de beneficios laborales y de salario. Estos
cambios han ocasionado consecuencias psicosociales comunes, que
incluyen percepcion de inseguridad y de precariedad laboral, estrés laboral,
efectos en la salud mental y ocupacional, disminucién en la comunicacién
y exclusién en la participacién para la toma de decisiones. En la Tabla 1 se
puntualizan resultados relevantes en estos estudios.”

Tabls 1

Resamen de estudios iobre implicacioncs psicosocisies
de cambios Ishorales (2007 sl presente)

| Pais Antores Caethios laborales | kmplicacioes paicosoriales |
1. Ansiratis Neudé, Dickic & | Reduccidn de sslarios ¥ | Inceriidumbre (intersificada) y esrds
Butier (2012) despido de empleados | (fensidn)
2 Espafa Cervers, Cubas, | Reduccidn de mds de | Incsiabilidad taboral
Marquez, Tomaa | sesenta mil
_ y Orsind (2013} fumcionarios piblicos
i Estados | Wyntn & Op de | Intencion de salida en | Estabikdad de salario comelaciona de
Unidos Beeck (2014) empleados  federales | forma negaliva con  Tteneidn  de
(2008-2010) salida
4. Estados | O'Loughtin, Jubitacion baby [ 389% Peor situacion  financiers
Unidos Hunpel & {boomers - Crisis de | fuego de la cnisis de 2008
Kendig (2010) 2008 36.3% - Posposicién de jubilacion
5. China Yoon & Ma | Percepeiin de | Estrs emocional
{2014) inseguridad {aboral v | Pérdida de ingresos v propiedades
crisis econdmica Correlacion positiva entre
inceguridsd  laboral  y  crisis
econdmica
Empleados pdlicos percibian mayor
inseguridad lsborsl de 2008
6. Estados | Garch-Ramos Precaricdad Isboral y | Alza proyeciada de 15.8% en iasas de
Unidos (2015) pobreza  entre  2009- | desempo y subempleo (abril 2000)
01 En 2010, 46.2 millones de personns
pobres en Fstados Unidos. Ia tesa
mis alta de pobrezs estimads en 52
alios,
Existe uaa brecha profunds entre 1a
riqueza familiar de blancos, latings y
: negros, enire 2009 y 2011,
1 PuertoRico | {Garcia-Remos, [ Despidos masivos ¥ [ = 36.5 % taas de empleo on 2009,
201 precariedsd laboral y]*  17% de desemplea en 2010
violencies (2009-2011) |*  Desemplen de jévenes en 2010
(31.1% varoncs v fiminss)

71d., pég. 43-44.



El resultado de las Leyes Ntm. 3, 4 y 8 de 2017, que modificaron la legislacién laboral
es que “nuestro gobierno ha optado por un alejamiento mayor y la cancelacién del estado
de derecho laboral vigente en Puerto Rico, abstrayéndose de buenas y comprobadas
politicas piiblicas y pasdndose al concierto de los paises que menoscaban impunemente
el derecho internacional del trabajo.”®

[E]l estado de derecho permite que cueste menos la mano de obra, sea
menos costoso despedir, se multiplique el trabajo temporero y precario y se
posibilite una reduccién substancial de los gastos en el costo de beneficios
marginales a que antes estaban obligados los patronos del sector privado.
(Id., Santiago, p. 68)

B. TRASFONDO CONSTITUCIONAL: SECCION 20 DE LA CARTA DE
DERECHOS DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO

Cuando se hablé de flexibilizar la regulacion laboral para promover el desarrollo
econémico y facilitar la inversi6n y creacién de empleos, no se tomaron en cuenta las
consecuencias colaterales de tales acciones por parte del Gobierno. Mucho se ha recurrido
a la mencién de estudios econémicos de hace mas de cuatro y cinco décadas que se alejan
de la realidad econémica que atraviesa Puerto Rico, pero nada se dijo sobre el aspecto
constitucional ni la discusién que dio paso a la incorporacién de la Seccién 20 en la Carta
de Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. De hecho, de
la Exposicién de Motivos de la Ley 4-2017, no surge ningtin andlisis o comentario alguno
que tomara en cuenta el entramado constitucional sobre los derechos reconocidos por la
Convencién Constituyente recogidos en dicha seccién, independientemente de su
inaplicabilidad producto del rechazo del Congreso. Si es necesario justificar legislacién
con datos histéricos entonces es doblemente necesario recurrir a la discusién de la

Convenci6n Constituyente.

8 Santiago, C., Reforma Laboral 2017 en Puerto Rico: Suspensidn de Derechos Laborales y PROMESA de
Austeridad Permanente, (2017), pg. 64.



Ante el rechazo del Congreso sobre los derechos contenidos en dicha Seccién 20, el

sefior Jaime Benitez expreso lo siguiente:

No se trata de que estos derechos sean reclamables en corte. Nuestra seccion
20 hace esto perfectamente claro. Se trata de fijar unos objetivos, de
reconocer que falta mucho por hacer todavia en el campo de los derechos
humanos y de comprometer el esfuerzo comiin hacia el logro de la mayor
justicia. Las cartas de derechos fueron generalmente en sus comienzos
cartas de agravios; agravios que con el esfuerzo colectivo han ido
eliminandose. La teorfa que niega caricter de derecho a cuanto carece de
fuerza suficiente para hacerse efectivo en seguida, es una teoria de rigidez
juridica y de estitica social afortunadamente superada ya vy
reconocidamente adversa al impetu de la democracia.

Es lamentable para Puerto Rico y es lamentable para Estados Unidos que
un grupo reducido de congresistas en los momentos de mayor premura
en nuestra lucha, haya ejercitado esa breve autoridad que es siempre el
poder, para impedir que alcancen expresién constitucional escrita las
legitimas aspiraciones a cuyo desarrolio en todas partes del mundo esti
vinculado nada menos que el porvenir de la civilizacién. Porque la
relacién politica de dinamismo democritico que estamos creando los
puertorriquefios y los norteamericanos estd basada en gran parte en el
reconocimiento que de esas aspiraciones contenidas en la seccién 20 y en la
ayuda efectiva que en el logro de las mismas hemos recibido del pueblo de
los Estados Unidos. De igual manera el pueblo americano a través del Plan
Marshall, de la Administracién de Seguridad Mutua, de la Corporacién de
Ayuda Econdmica, del Punto Cuarto, ha brindado a las comunidades
democrdticas ayuda y estimulo para que alcancen el equilibrio social
necesario para garantizar la paz del mundo.

[.-]

La autoridad del pueblo de Puerto Rico para legislar en favor de los
derechos humanos persiste inalterada y estd expresada claramente en
varias otras secciones del documento. Como cuestién de hecho, espero que
esta misma contratiedad que hemos sentido ante este error del Congreso,
afirmara nuestra resolucion de hacer carne de realidad en Puerto Rico todos
los principios y los derechos de la seccién 20. (énfasis nuestro) 1 Diario de
Sesiones de la Convencién Constituyente, 3133-3135 (1952).
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En temas de legislacién como la discutida en el presente informe es indispensable
repasar las mdximas contenidas en la referida seccién 20, pues no basta con solo hacer
referencia a la intencién de la Convencién Constituyente que creé el documento que
establece nuestro ordenamiento constitucional y politico, sino que es necesario plasmarlo

y analizarlo.

Seccién 20. Derechos humanos reconocidos; deber del pueblo y del
gobierno.

E! Estado Libre Asociado reconoce, ademas, la existencia de los siguientes
derechos humanos:

El derecho de toda persona recibir gratuitamente la instruccién primaria y
secundaria.

El derecho de toda persona a obtener trabajo.

El derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado que
asegure para si y para su familia la salud, el bienestar y especialmente la
alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios.

El derecho de toda persona a la proteccién social en el desempleo, la
enfermedad, la vejez o la incapacidad fisica.

El derecho de toda mujer en estado grivido o en época de lactancia y el
derecho de todo nifio, a recibir cuidados y ayudas especiales.

Los derechos consignados en esta seccién estdn intimamente vinculados
al desarrollo progresivo de la economia del Estado Libre Asociado y
precisan, para su plena efectividad, suficiencia de recursos y un
desenvolvimiento agrario e industrial que no ha alcanzado la comunidad
puertorriquefia.

En su deber de propiciar la libertad integral del ciudadano, el pueblo y el
gobierno de Puerto Rico se esforzardn por promover la mayor expansioén
posible de su sistema productivo, asegurar la més justa distribucién de sus
resultados econémicos, y lograr el mejor entendimiento entre la iniciativa
individual y la cooperacién colectiva. E} Poder Ejecutivo y el Poder Judicial
tendran presente este deber y considerarin las leyes que tiendan a



i1

cumplirlo en la manera més favorable posible. (énfasis nuestro) L.P.R.A.
Const. Art. I, § 20.

Si el mandato constitucional discutido en la Convencién Constituyente es desplazado
porque no se ajusta a la realidad econémica y politica de Puerto Rico, entonces tampoco
cabe hablar de considerar estudios econémicos que no se ajustan a las necesidades de la
clase trabajadora en Puerto Rico. Méxime, cuando el entramado que dio paso a la
aprobacion de Ja Ley 4-2017, est4 basado en la implementaci6n de polfticas ptiblicas de
austeridad, que no han funcionado en los Estados Unidos y han fracasado en el resto del
mundo.

Otra realidad irrumpe en el escenario provocando una ruptura radical en
los pactos sociales y politicos de la década del 50 del siglo pasado. El pacto
constitucional estd roto. En este nuevo orden de cosas se produce un
fortalecimiento acelerado de la unilateralidad de los poderes privados, Io
que conforma y a la vez provoca amplias situaciones de desigualdad y de
dominio que comprometen los contrapesos institucionales y las figuras
centrales en torno a las cuales ha funcionado el esquema de derechos y
poderes derivado de la Constitucion. El sector privado estd en control del
poder legislativo de manera evidente e impune. La mayoria de los derechos
fundamentales estdn en cuestionamiento o hasta podriamos decir que
gravitan en un limbo legal. (Id., Santiago, p. 65.)

C. RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

ASOCIACION DE JURISTAS LABORALISTAS DE PUERTO RICO

Segtin la Asociacién de Juristas Laboralistas de Puerto Rico (en adelante, “AJLPR”),
mediante la aprobacién de la Ley Ntim. 4 -2017 el Gobierno de Puerto Rico derogé una
ley, enmend6 cincuenta y tres incisos, articulos o secciones de once leyes y eliminé
miiltiples decretos mandatorios.? Indican que “la legislacién modificada regul6 asuntos
como la jornada de trabajo, salario minimo, licencia de vacaciones y enfermedad, dias de

descanso y bonificaciones a trabajadores|(as)]”.1® Ademds, “codificé disposiciones sobre

9 Memarial Explicativo de la Asociacién de Juristas Laboralistas de Puerto Rico, por conducto del Ledo.
Carlos Mondriguez Torres, Vistas Priblicas del P. del 5 91 y P. del 5. 123, Com. Derechos Humanos y
Asuntos Laborales, Senado de Puerte Rico, pég. 2.

101d.
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seguridad en el empleo, compensaciones por accidentes en el trabajo, beneficios por
incapacidad personal, discrimen en el empleo e indemnizacién por despido sin justa
causa, entre otros asuntos”.!! Establecen que “con la rapidez con la que se aprob6 la Ley
4-2017, quienes la impulsaron pasaron, por alto las advertencias de que, antes de
convertirla en ley, se debfa prestar atencién a la crisis econémica y a las medidas de
austeridad que anteriores administraciones habfan tomado para determinar de antemano

el impacto que produciria dicha legislacién”.12

Segiin la AJLPR, “la meta de las autoridades era reducir los costos operacionales de
las empresas y proporcionar un ambiente de negocios competitivo para que
inversionistas y empresarios[(as)] asumieran una funcién protagénica en la recuperacién
economica del pais”1®, Empero, sefialan que “el resultado de su aprobacién ha sido
promover un orden juridico que privilegia a los{(as)] propietarios[(as)] de capital en
menoscabo de los[{as)} trabajadores|(as)] del sector privado y sus familias”.14 Establecen
que era “indispensable que antes de su aprobacidén se tomara en consideracién el efecto
que tendria en el mercado de trabajo, en los derechos de los[(as)] trabajadores[{as)] y
especialmente en la estrechez econémica que estos estaban enfrentando desde hacia

varios afios” .15

Indican que Puerto Rico se encuentra en una depresién econémica desde el afio 2006.16
Dado a esta situacién, “hasta el afio 2016, habia ocurrido un decrecimiento en la
produccién de quince puntos setenta y siete por ciento (-15.77%) en el Producto Nacional
Bruto, segin datos del Apéndice Estadistico el Informe Econémico al Gobernador”.
Expresan a que “como resultado de la crisis, las familias se vieron forzadas a emigrar en

bilsqueda de un trabajo, lo que provocé una reduccién de la poblacién de 3,813,000 a

g,
2.
B
ud, pag. 3.
51d,
16 [d.
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3,440,000 habitantes entre el 2006 al 2016”.17 Establecen que junto con la crisis econémica

se combiné una crisis fiscal producto de la creciente deuda publica.t®

Mencionan que “la Ley PROMESA se cre con los objetivos de asegurar presupuestos
balanceados por cuatro afios consecutivos y restaurar el acceso a los mercados de crédito
en buenas condiciones”.!® En diciembre 2016, la Junta de Supervisién Fiscal indicé al
Gobierno la necesidad de impulsar reformas estructurales para fomentar una economia
més competitiva y el crecimiento econémico.?® En aras de seguir las recomendaciones de
la Junta de Supervisién Fiscal, el Gobierno de Puerto Rico aprobé la Ley Niim. 4-2017
para fijar una politica piiblica “dirigida a convertirnos en una jurisdiccién atractiva para
establecer negocios y crear oportunidades de empleo; fomentar el crecimiento en el nivel
de empleos en el sector privado; y ofrecer nuevas oportunidades de trabajo a personas
desempleadas”.?! La produccién y el descenso de la poblacién tampoco se detuvo desde
la aprobacién de la Reforma Laboral.22 Detallan que “las precarias condiciones de vida y
la emigracibn de jévenes que buscan oportunidades de empleo explican el

comportamiento de dicho indicador y el envejecimiento general de la poblacién”.2

Junto a la disminucién de la poblacién se ha reducido la fuerza laboral y las personas
empleadas.?* Sefialan que el empleo tuvo su punto més bajo en el 2018% y que “en el 2019
se aprecia preliminarmente un pequefio repunte en ese indicador, sin alcanzar el nivel

observado en el afio 2017”.26 Aseguran que “durante la depresién econémica se ha

7 id.

BId.

19 1d.

2 AJLPR sobre el Proyecto del Senado 91, pég. 3, citando: Carta al Gobernador y al Gobernador Electo
relacionada a las revisiones de las proyecciones base para el Plan Fiscal, 20 de diciembre de 2016.
Recuperado de https://drive.googie.com/file/d/laHrLn2lykDMeA3uGlcum9Kbrkbkn7NO/ view.

21 AJRPR sobre Proyecto del Senado 91, pag. 4.

2 Id. pag. 4-5.

B

[d. pag. 5-6.

B Id. pag. 6.

% Id.
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observado una redistribucién del empleo por sectores producto de las politicas de
austeridad, recortes presupuestarios, congelacién de plazas y menoscabo de condiciones

de trabajo en el gobierno” %7

Mencionan que segtin la Encuesta de la Comunidad para Puerto Rico de la Oficina
del Censo de EE.UU., la mediana de! ingreso neto de trabajadores a tiempo completo se
ha reducido entre el 2017 y 2019 de $23,416 a $23,110.28 Que en ese mismo periodo de
tiempo, el ingreso neto promedio aumenté de $32,405 a $33,734.7 Y que, durante la
depresién econdémica la compensacién de los trabajadores se ha reducido $2,439 millones
u ocho puntos cuarenta y un porciento (-8.41%) (aunque su productividad en ese periodo
aumento ocho puntos veintisiete por ciento (8.27%)) y a la misma vez, los ingresos de los
propietarios han aumentado $16,346 millones o treinta y cuatro puntos sesenta y siete por
ciento (34.67%).30

Comentan que mientras los trabajadores tienen a su disposicion menos recursos para
satisfacer necesidades, los propietarios de capital incrementan sus ingresos en plena crisis
econémica.®' Y que “en los tltimos afios se ha observado un aumento en la proporcién
de personas empleadas que viven bajo los niveles de pobreza”, lo que “significa que para
un creciente niimero de personas hallar trabajo es sumamente dificil y el mismo no es
garantfa que pueda satisfacer sus necesidades”.3? De igual forma, indican que “el impacto
ha sido proporcionalmente mayor para aquellos jévenes que son menores de veinticinco
(25) afios y la Reforma Laboral no ha cumplido con el interés de que el sector empresarial
asumiera una funcién protagénica en la recuperacién econémica del pais, de promover

el crecimiento de la produccién, aumentar la tasa de participacion laboral y fomentar el

¥ id, pag. 7.
Bid,

B Id.

% [d. pag. 8-9.
3N d. pag. 9.
2,
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crecimiento en el empleo”.3? Al mismo tiempo, la implementacién de la reforma laboral
“no ha cumplido pues la poblaciéon y produccién continiia en contraccién, la tasa de
participacién permanece proxima al cuarenta por ciento (40%) y no se observa aumento

sostenido del empleo” .34

La AJLPR interpreta que la “precariedad laboral impacta con més fuerza a los jévenes
y las trabajadoras, y ha provocado un aumento absoluto y relativo en el mimero de
participantes en el Programa de Asistencia Nutricional”.?® Explican que “urge que se
derogue la Ley Ntim. 4-2017 para que se restauren los derechos humanos y laborales que
se instituyeron con éxito en nuestro pais”.3 Por otra parte, sefialan que “la Ley Num. 4-
2017 desmanteli6 los derechos laborales en violacién de la Constitucién de Puerto Rico y
las politicas protectoras de los trabajadores establecidas a lo largo de casi un Siglo”.37
Hacen hincapié en que “en ningtin pais se ha mejorado la economia ni se ha satido de la
crisis econdmica recortindole derechos a los[(as)] trabajadores|(as)]”.38 Por el contrario,
indican que “el logro de esta ley ha sido la reduccién de la indemnizacién provista por la
Ley 80, 1a creacién de nuevas causas justificativas del despido dificiles de contradecir por
el[(la)] trabajador{(a)] en un proceso judicial, el acortamiento de los términos
prescriptivos para ejercitar acciones laborales en los tribunales, el cambio en el peso de la
prueba para establecer la no justificacién del despido, la eliminacién de presunciones y

modos de interpretacién de la prueba que favorecfan al trabajador{(a)], entre otros” 3

Citan los estudios publicados en el verano de 2016 de Harvard Bussiness School Review,

donde “se establece que trabajar en exceso de ocho horas diarias o por periodos

B
M Id. pag. 10.
= 1d.
% Id. pag. 11.
57 Id.
% Id. pag. 12.
»d.
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prolongados afecta la concentracién del trabajador{(a)], su salud y la produccién”.4
Manifiestan que “en la exposicién de motivos se plantea la crisis econémica pero nada
indica que esta crisis es producto del gran capital, particularmente financiero, ni que esa
crisis econémica solo la sufre el pueblo trabajador”.4! Mencionan que “ias grandes
farmacéuticas y productoras de dispositivos de salud para el consumo humang, la banca,
la industria de seguros, las empresas de servicios, tHienen anualmente ganancias
multimillonarias; empresas que cabildearon para que se aprobara la Ley PROMESA” 2
Apuntan a que “quienes votaron a favor de la ley y el gobernador que la firmé, adoptaron
una conclusién o premisa que carece de estudio o asidero alguno: que la legislaci6n
laboral, tal y como la conocemos, es decir los derechos de los[(as)] trabajadores|(as)],

antagonizan con la competitividad deseada” 43

Ademds, interpretan que “bajo la Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral
ambas partes del contrato son iguales, o sea el[(la)] trabajador([(a)] tiene el mismo peso en
la contratacién que el patrono, ello para que luego no pueda atacarse el contrato como lo
que es y siempre ha sido, un contrato de adhesién preparado, dirigido y ejecutado por el
patrono al que el[(la)] trabajador{(a)] siempre tiene que adherirse o quedarse en la

calie” 44

Contintian su ponencia escrita y hacen referencia al debate legislativo entre los
representantes Benjamin Ortiz y Aguedo Mojica, donde Mojica sostuvo que “ambas
partes debian tener los mismos derechos y que violaba el derecho al debido proceso de

ley del patrono, el concederle ciertas ventajas procesales al trabajador”; y donde Ortiz

© I3, pag. 13.

a4,

214,

4 4. pag. 14.

4 1. pag. 15, haciendo referencia al Memorial Explicativo del Colegioc de Abogados y Abogadas de Puerto
Rico sobre el Proyecto del Senado 91, y Los nuevos paradigmas en torno a los derechos humanos laborales en la
reforma laboral en Puerto Rico y los aspectos constitucionales de la reforma, Carlos Mondriguez Torres, X
Conferencia Laboral, Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, agosto de
2018.
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replicé que la premisa estaba errada pues ambas partes no eran iguales en el contrato de
trabajo ni en la contienda juridica puesto que el patrono, invariablemente tendria més
recursos que el(la) trabajador(a), razén de sobra para nivelar la contienda concediéndole
al trabajador(a) ciertas ventajas para facilitarle al acceso a la justicia. Afiadiendo que esta
es la “visi6n que desde entonces ha prevalecido en nuestro derecho del trabajo, de ahi es
que dimana la Ley Ntam. 2 de 17 de octubre de 1961, més conocida como el procedimiento

especial sumario para casos laborales”,%

Mencionan que a raiz de la imposibilidad de no poder tocar el tema del salario
minimo, por ser campo ocupado por el Congreso Federal, “acceden al pedido del gran
capital de desmantelar los derechos del trabajador(a) justificindolo en la Ley Ndam. 4-
2017” % Apuntan a que “la crisis econémica no debe nunca inducir a la contraccién del
Estado Social ni a la devaluacién de las condiciones de trabajo y de existencia de gran
parte de la poblacién y a la alteracién de los presupuestos politicos democraticos que
otrora le daban primacfa a los derechos individuales y colectivos”.#” De igual forma,
afirman que “se alter6 el principio de progresividad que postula que los derechos
humanos y laborales son progresivos, y la progresividad del derecho presupone la no
regresividad”.4 Sefialan que “quienes idearon y aprobaron y finalmente firmé la ley,
respondieron a las politicas neoliberales de esos poderes econémicos irresistibles y
despdticos”. 47 Exhortan a que “este nuevo Senado de Puerto Rico, tiene la gran
oportunidad de desfacer, como decia el Quijote de la Mancha, ese entuerto, aprobando el
P. del 5. 91 que deroga la Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral, revirtiendo
nuestros derechos humanos laborales al estado en que antes de encontraban. Finalmente,

endosan los Proyectos del Senado 91 y 123.5¢

5 AJLPR sobre el Proyecto del Senado 91, pag. 15, haciendo referencia a las Actas de la Camara de
Representantes de Puerto Rico (1961) donde se recoge el debate.

46 AJLPR sobre el Proyecto del Senado 91, pag. 16 y 17,

Y 1d. pag. 17.

814,

¥ Id. pag. 18.

% Id. pag. 19.
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ASOCIACION DE RESTAURANTES DE PUERTO RICO

La Asociacion de Restaurantes de Puerto Rico {en adelante, “ASORE") se une a las
expresiones de la Coalicién del Sector Privado (“CSP”) en cuanto al P. de la C. 3. Segiin
ASORE, la implementacién de la Ley 4-2017, ha sido atipica dado al paso de dos
huracanes y el verano de 2019 que creé un ambiente de incertidumbre politica, seguido
por los eventos teltiricos y finalmente, la declaracién de emergencia por la pandemia del
COVID-19.51 Mencionan que a raiz de estos eventos, las estadisticas relacionadas con el
empleo no reflejan el efecto de la Ley 4-2017.52 A juicio de ASORE, el empleo no puede
ser medido por los eventos antes mencionados. ® Indican que segun datos del
Departamento del Trabajo, la tasa de empleo ronda en un 40%, con un porcentaje alto de
personas que no estin en el sector y por ende se disminuye el porcentaje para evaluar de
forma justa una reforma laboral tan amplia. Expresan que la derogacién no deberia ser
el norte, sino mas bien su revision.>® Mencionan que la legislacién laboral, contributiva,
asi como los procesos de obtencién de permisos y costos de utilidades son, en conjunto,
los temas en que, tanto esta legislatura como la actual administracién de gobierno, deben
enfocar esfuerzos para promover un verdadero desarrollo econémico.% Detallan que la
industria de restaurantes de Puerto Rico se ha distinguido por el alto ntimero de émpleos
que genera a tiempo parcial. Los restaurantes se han distinguido por ser la primera
experiencia de trabajo de jévenes universitarios{as) que necesitan armonizar sus intereses
académicos y personales con su necesidad de ingresos. También por la flexibilidad de
horarios, los restaurantes son una fuente de ingreso para madres y padres solteras(os)

custodios de sus hijos(as) y para aquellos que no lograron educarse, como tnica

51 Asociacién de Restaurantes de Puerto Rico, Comentarios sobre los P. del 5. 91 del 4 de enero de 2021 y P.
del S. 123 del 8 de marzo de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico,
1ra Ses. Ord., 19va Asam.,, 6 de abril de 2021, pag. 1.

52 1d. pag. 2.

53 Id.

5414,

55 Id.

56 Id.
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oportunidad de empleo. Ademds, sirve de espacio para el crecimiento profesional de

los(as) empleados(as).5

ASORE argumenta que la aprobacion de la Ley 4-2017 trajo consigo un aumento en
horas de trabajo y en ingresos.3® Aluden a que “en cuanto a las contrataciones de
empleados[(as)] a tiempo completo, regulares o exentos, luego de aprobada la Ley 4-2017,
en muchos casos los patronos mantuvieron los mismos beneficios que tenian bajo la
legislacion anterior”.5? No obstante, no brindaron evidencia sobre ello. Recuerdan que la
Ley 4-2017 es prospectiva, no afecté los derechos adquiridos y creé dos grupos de
empleados(as) en las empresas; aquellos(as) contratados(as) antes de la ley y después de
la ley.®0 Alegan que derogar la Ley 4-2017 conllevaria que los pequefios comerciantes
tendrian que pagar las horas extra a doble tiempo, contrario a la ley actual que seria
tiempo y medio.! Auguran que esto “representaria un golpe econémico a los pequefios
comerciantes” .2 Ademds, que los acuerdos de flexibilidad de trabajo dispuestos por la
Ley 4-2017 son voluntarios y que “la ley es severa en cuanto a las penalidades por
represalias que se podrian imponer a un patrono que pretenda obligar a un[(a)]

empleado|(a)] a trabajar una jornada comprimida”.63

No avalan la derogacién de la Ley 4-2017, més estin “a favor de que se realice un
andlisis comprensivo de la medida para evaluar c6mo puede mejorarse para todas las
partes” .84 Exhortan hacer “un analisis sosegado de este tema importante para el sector

empresarial y los[(as)] trabajadores[(as)]"¢°.

5 Id. pag. 2
5 Id.
# Id. pag. 3.
& Id.
61]d.
2 Id.
% Id.
S d
o Id. pag. 4.



20

UNION DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA ELECTRICA Y RIEGO

La Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica y de Riego {en adelante, “UTIER")
sefiala que el Proyecto del Senado 91, segiin su Exposicién de Motivos, “persigue la
derogacién de aquellos articulos bajo la Ley Nim. 4-2017 que perjudican derechos
adquiridos por los trabajadores previo a su aprobacién el 26 de enero de 2017”.66
Mencionan que “entre estos derechos se relacionan: a) cambios a la definicién y
compensacidn por trabajo realizado en tiempo extraordinario en un dfa de trabajo; b)
reduccién en las acumulaciones de licencias y tiempo de horas trabajadas al mes
requeridas para alcanzar el tope de beneficios de licencia reconocidos; c) reducciones en
las cuantias del Bono de Navidad; d) reduccién en el término prescriptivo para la
radicacién de acciones legales en casos de reclamacién de salario y despido injustificado;
) aumento en la definicién de justa causa para el despido, disminucién de protecciones
antes el despido injustificado y modificaciones en cuanto al cémputo del pago de la
mesada por despido injustificado; f) aumentos en el periodo probatorio de los empleados
exentos y no exentos; g) lenguaje ambiguo en casos de despido en relacién al peso de la
prueba y la presuncién controvertible de despido injustificado; h) el establecimiento de
limites en las compensaciones por danos ocasionados a los trabajadores (as) en casos de
represalia y discrimen, i) discrimen en la contratacion de jévenes; j) la subordinacién de
nuestro ordenamiento en cuanto a la legislacién protectora del trabajo a normas
interpretativas de foros federales; k) la alegada equiparacién del poder de negociacién
entre patrono y empleado promoviendo una interpretacién liberal de las controversias
para ambas partes en la relacién obrero patronal, en lugar de mantener la norma previa
que establecia una interpretaci6n liberal en favor del empleado y restrictiva hacia los

patronos, etc” .67

6 Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica y de Riego (UTIER), P. del 5. 91 del 4 de enero de 2021 y
P. del S. 123 del 8 de marzo de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico,
1ra Ses. Ord, 19va Asam., 8 de marzo de 2021, pag. 1.

“ Id. pag. 2,
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Afiaden que “segiin el contexto histérico, “se trata de un proyecto” cuyas “propuestas
tratan de empuijar al unisono el desmantelamiento de los derechos de la clase trabajadora
y se ufanan por montar en su lugar un régimen econémico sostenido por el modelo

neoliberal”68, independientemente del partido politico que esté en turno.

Relatan que tras la Gran Depresi6n en los Estados Unidos y “el ascenso en ese Pais de
una visién que postulaba una nueva forma de reglamentar la produccién con la
participacién del Estado en los procesos econémicos, dieron paso a lo que se llamé “El
Nuevo Trato” o “el Estado Benefactor”?. Esto basado en el modelo keynesiano “al
estabilizar las fluctuaciones del sistema capitalista y reducir el desempleo, sin necesidad
de cambiar la estructura de las relaciones entre los negocios, los[(as)] trabajadores|(as)] y

el gobierno, el capitalismo podria salvarse”.”

Asimismo que expresaron que el Nuevo Trato en Estados Unidos produjo una serie
de efectos en Puerto Rico que se materializaron en leyes como la que provee para la
extension del Seguro Social a nuestro pais; la reglamentacién del salario minimo; la
jornada médxima semanal de labor; la organizacién de los(as) trabajadores(as) en
sindicatos obreros para ejercer los derechos a la negociacién colectiva en términos y
condiciones de empleo; la imposicién de limites a los tribunales para la intervencién en
disputas laborales a través del mecanismo del injunction; y 1a adopci6n de leyes dirigidas
a proteger a los(as) trabajadores(as) contra ciertos tipos de discrimen; la reglamentacién
de los sistemas de beneficios y pensiones; la proteccién de la salud y seguridad del

trabajador(a) en su centro de trabajo, entre muchas otras.”

Citan a Vicente Geigel Polanco, donde en su libro la “Legislacién Social en Puerto

Rico” establece que la legislacion social vista en su conjunto, era “una rama nueva,

& Id.
* Id, phg, 3-4.
™ Id. pag, 4.
™ Id.
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diferenciada y auténoma del Derecho”.”2 A su juicio, en aquel momento en que Geigel
escribe, la legislacién social era una rama del derecho nueva porque “su aparicién como
cuerpo de doctrina y ordenamiento juridico era “relativamente reciente”, era a su vez
diferenciada porque reviste caracteres propios que la distinguen de otras ramas del
Derecho” al estar la misma concebida y estructurada con el propésito de dar “proteccién
a las clases econdmicamente més débiles”; y finalmente, era a su vez auténoma, “porque
concierne a un orden especial de relaciones juridicas, cual es el de regular los factores de
produccién, ademés de propender a mejorar los niveles de vida de la comunidad en
general, y sus instituciones de contenido tipico, responden a un propésito especifico de

justicia social”.”®

Sefialan que a lo largo de la década de 1940 y en adelante, hasta mediados de la década
de 1970, el modelo de desarrollo y ampliacién de la legislacién protectora del trabajo
estuvo otientado por las premisas histéricas establecidas en la propuesta de legislacién

social concebida por Geigel. 74

Incluso, mencionan que la visién de Geigel se incorpor6 en el desarrollo de la
Constitucién de Puerto Rico, en el Articulo II, Seccién 16 sobre el derecho de los(as)
empleados(as), en la Secci6n 17 sobre el derecho a organizarse y negociar colectivamente

y en la Seccién 18 sobre derecho a huelga, a establecer piquetes, entre otros.?

Por otra parte, indican que como parte del desmantelamiento de la legislacién
protectora del trabajo en Puerto Rico, para el afio 1975, en Puerto Rico, se comenzaron a
realizar informes para estudiar la actividad obrero patronal de la Isla.”é En septiembre de

1988, el Consejo de Planificacién Estratégica del Sector Privado piblico su primer informe

72 ld. pag. 6.
B

MM pig 7.
A Id. pag. 8-9.
7 Id. pag. 10.
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titulado “Privatizacién de los servicios ptblicos (Fase I)” y en mayo de 1989, publicé un
segundo informe, titulado “Estudio de privatizacion (Fase II), Informe Final”7. Los
informes recogen, de los diferentes modelos de privatizacién ensayados hasta entonces a
escala global y entre ellos discute aquellos que sus autores entienden que mas se
ajustarian a nuestra realidad, a saber: a) traspaso de los activos de una agencia o
corporacién piblica mediante la venta total o parcial de sus activos; b) responsabilidad
compartida de las actividades con el sector privado; c) privatizacién espontanea; d)
liquidacién de las empresas o actividades gubernamentales; e) donacién a entidades

comunales; y f) entrega a asociaciones voluntarias o filantrépicas.”™

Detallan que el informe evalu6 los riesgos que se asumirfan en la privatizacién y los
aspectos de vender la idea de las virtudes que traeria la privatizaciéon de los servicios
ptblicos. Los estudios, particularmente de 1989, delinearon una ruta de privatizacion,
que es la que, en adelante, cuatrienio tras cuatrienio se ha seguido impulsando en Puerto
Rico. Asimismo, delinearon una “Hoja de ruta” para conducir el proceso de privatizacién
en Puerto Rico en los departamentos de Educacién, Salud, AAA, AEE, compaiifa de
Fomento Industrial, Compafifa de Desarrollo Comercial, Transportacién Maritima y
Carga, CFSE, Enlatado de jugos, Edificios Publicos, Corporacién Azucarera, Vivienda,

Transportacién Publica y Vias de Transportacién y Peajes.”

Hace un recuento de las administraciones comenzando en el 1989, bajo la
administracion de Rafael Hernandez Colén, cuando se cre6 el Consejo Asesor Econémico
del Gobemmador. Este consejo publicé en ese afio un informe titulado Estrategia para el
Desarrollo Econémico de Puerto Rico: hacia una segunda transformacién econémica. Alli se
propuso la privatizacién de los servicios ptiblicos del Estado mediante la transferencia al

sector privado de los servicios que en esos momentos venia llevando a cabo el Gobierno.

71d.
. pig. 11.
P Id.
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Sefialaba también el informe que, en el caso de aquellas actividades que no pudieran ser
privatizadas, el Gobierno debia incorporar en sus operaciones, lo que llamé la “16gica del

funcionamiento de la empresa privada” .80

Asimismo, ocurrié bajo el gobierno de Pedro Rosellé donde se inicié la llamada
“Reforma Laboral de 1994-1998” que trajo cambios a la legislacién laboral. Con la llegada
del gobierno de Anfbal Acevedo Vil4, surgié la propuesta impulsada a través del
Secretario de la Gobernacion, Jorge Silva Puras donde se propuso: a) reducir la estructura
del gobierno, b) privatizacién de distintas dreas del servicio ptiblico, c) la reduccién en la
némina de empleados ptiblicos y d) la consolidacién de decenas de agencias. La ruta de

la privatizacién disefiada en los afios ochenta continto su curso.

Bajo el gobierno de Luis Fortufio se creé el “Consejo de Reconstruccién Econémica y
Fiscal” (CAREF). Bajo la premisa de una grave crisis fiscal y econdémica en el Gobierno, le
asignd a este Consejo la elaboracién de recomendaciones con medidas a corto plazo para
la conformacién de alianzas ptblico/privadas; y propuestas para la reconstruccién de la
economia en Puerto Rico. Mediante Orden Ejecutiva OE-009-001 del 8 de enero de 2009,
se decreta un “estado de emergencia fiscal” en Puerto Rico y procede a atender las
recomendaciones que fueron hechas por CAREF, creando més adelante la Junta de
Reconstruccién Econdmica y Fiscal (JREF). Bajo el gobierno de Fortufio también se
aprobaron varias leyes, que entre ellas se dejaron sin efecto algunas disposiciones
negociadas en los convenios colectivos de la Ley 45-1998 y Ley 184-2004, y se estructura
un plan para la cesantia de miles de empleados(as) en el gobierno central. Se dejarian sin
efecto miiltiples disposiciones relacionadas con los beneficios econémicos negociados en

los convenios colectivos bajo dicha Ley 45-1998.

% Id. pdg. 1112,
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En el 2014, la Sra. Ann O. Krueger, Ranjit Teja y Andrew Wolfe sometieron un informe
conocido como “Informe Krueger”, titulado: El desarrollo econdmico de Puerto Rico: su
situacién macroeconémica y las perspectivas futuras, donde se proponian recortes,
modificaciones al salario minimo y no aplicacién a jévenes, contribuciones sobre la
propiedad inmueble, eliminar amnistias y exenciones contributivas, reduccién de
subsidios a 1a UPR y aumento de matricula, acceso al Capitulo 9 de la Ley de Quiebras,
recorte de gastos y aumento de impuestos, creacién de la Junta de Monitoreo Fiscal,

reformas institucionales y reestructuracion de la deuda 8!

Tras la decisién del caso Pueblo v. Sinchez Valle®? en el 2016, donde se reafirmé la
condicion territorial de Puerto Rico como territorio no incorporado, sujeto a las
disposiciones de la Clausula Territorial, el Congreso ese mismo dia en la tarde, aprob6 el
H.R. 5278, denominado Puerto Rico Oversight Management, and Economic Stability Act
(PROMESA). Mediante esta ley se proveyd para el nombramiento de una Junta de
Supervisioén o Control Fiscal la cual asumi6 el control del manejo de la situacién fiscal de

Puerto Rico asociada a su deuda priblica.8

Con la llegada del gobernador Ricardo Rossell6 Nevares en el 2017, se asumié una
revisién integral de las relaciones de trabajo en el sector priblico y privado, incidiendo en
el establecimiento de nuevos sistemas en tales relaciones laborales: Ley Num. 3 de 23 de
enero de 2017, Ley para atender la crisis econdmica, fiscal y presupuestaria para garantizar el
funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico; la Ley Ntim. 4 de 26 de enero de 2017, Ley de
Transformacién y Flexibilidad Laboral de Puerto Rico, 1a Ley Nim. 8 de 4 de febrero de 2017,
Ley para la Administracion y Transformacidn de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto

Rico y la Ley Niim. 26 de 29 de abril de 2017, Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal 34

8 Id. pags. 12-15.

%2136 5. Ct. 1863 (2016).
# Id. pag. 16.

8 Id. pag. 17-19.
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Anélisis del P. del S. 91
a. Horas de trabajo y jornada de trabajo

LA UTIER respalda la restitucion de la definicién de “horas diarias de trabajo” como
eran definidas previo a la Ley Num. 4-2017. Igualmente respalda que el pago de
compensacién por horas extraordinarias en exceso de la jornada diaria o semanal de
cuarenta horas se paguen a tipo doble. En cuanto a los incisos {c), (d) y (e) del referido
Articulo 4, recomiendan que se incluya que el pago por el trabajo en esas horas en
aquellos establecimientos que deban permanecer cerrados en determinadas fechas; o en
el dia de descanso, o en exceso de las horas jornada diaria pactada en los convenios

colectivos, se paguen a no menos de tipo doble.35

Con relacién al Articulo 5, la UTIER favorece la redaccién propuesta en la medida a
los efectos de que se fije a partir de las 12:01 a.m. del lunes, salvo acuerdo entre el patrono

y el{la) empleado(a).t6

En cuanto al Articulo 6, favorecen que toda hora trabajada como tiempo
extraordinario se pague a tipo doble convenido para horas regulares. Rechazan la
redaccién contenida en el P. del S. 91 en su Articulo 6 (b), la cual permite una jornada de
trabajo de diez (10) horas diarias, ya que va en contravencién a lo que establece la

Constitucién de Puerto Rico.¥

En cuanto al inciso (c) del Articulo 6, rechazan que mediante acuerdos voluntarios
pueda convenirse entre trabajador(a) y patrono jornadas en exceso de ocho (8) horas ya
que podria violentar la jornada de trabajo diaria de no mds de ocho (8) horas, asi como

para revocar el mismo dentro de un afio acordado, se requiera “acuerdo mutuc” o que

85 I, pag. 19.
8 Id.
% Id, pag. 20.



27

solo luego de transcurrido el afio, sea que unilateralmente pueda evocarse. En cuanto a
la reposicion de horas no trabajadas hacen la salvedad de que, si son horas
extraordinarias que exceden ocho (8) horas en un dia o de cuarenta (40) horas en una

semana, sea con una paga a tipo doble de la compensacién por hora regular.58

Con relacion al Articulo 11, en aquellos casos en que el{la) empleado(a) tenga como
jornada diaria de trabajo de seis (6) horas, luego de la tetcera hora consecutiva de trabajo,
debe tener un receso de media hora de descanso, la cual puede ser reducida mediante
acuerdo escrito entre el(la) empleado(a) y su patrono a quince (15) minutos. De acuerdo
en que tanto durante el periodo de alimento, como el periodo de receso cuando el
empleado tenga una jornada diaria de trabajo de seis horas, si se trabaja ya sea en su

totalidad o en una faccién del mismo, el tiempo trabajado se pague a tiempo doble.®

b. Dia de descanso

Proponen que las horas trabajadas en ese periodo se paguen a razén de tiempo doble.
Ademads, que se disponga en la Ley, contrario a lo resuelto por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico en el caso de Jiménez Marrero v. General Instruments, Inc., 170 DPR 14 (2007),
que el tiempo extraordinario trabajado durante dicho dfa de descanso se pague a razén
de tiempo triple de lo que corresponde al pago de cada hora de trabajo durante la jornada

diaria normal.%

c. Licencias, prescripcién y bono de Navidad

Respaldan la restitucién de las licencias de vacaciones y enfermedad a los pardmetros
existentes previo a la aprobacién de la Ley Ntim. 4-2017, es decir, a lo dispuesto en la Ley

Ntm. 180-1998, asi como también, los términos establecidos para la prescripcién de las

I,
#id.
% Id. pég. 21.
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reclamaciones en las aquellas leyes que impacto la Ley Num. 4-2017 o la definicién de
términos de prescripcién mayores; y los cambios propuestos para las disposiciones sobre

el Bono de Navidad hoy existentes bajo la Ley Niim. 4-2017.%

d. Despido Injustificado

Respaldan el nuevo enfoque en la legislacién propuesta mediante el P. del S. 91, tanto
para la paga bésica del empleado(a) con menos de 15 afios de servicio, como aquellos(as)
con més de 15 afios de servicio. Respaldan restablecer en la Ley la presuncién de despido
injustificado, incluyendo restablecer en la Ley la presuncién de despido injustificado en
casos de terminacién del empleo por causas disciplinarias. Consideran correcto que se
revierta lo que fueron las descripciones de “justa causa” contenidas en la Ley Ntim. 80 de
30 de mayo de 1976, y que se consigne especificamente, en lo concerniente a las
disposiciones relacionadas al despido injustificado, su definicién y los remedios, que lo
alli indicado no limitara la facultad de los arbitros, en aquellos casos seguidos al amparo
de los convenios colectivos que se negocien tanto bajo la Ley Nim. 130-1945, como en los
casos de aquellos negociados bajo la Ley Taft-Harley, sus facultades remediales de
ordenar en casos de despido donde el Convenio Colectivo requiera que el laudo sea
“conforme a derecho”, en lugar de ordenar el pago de la mesada, la reposicién del
empleado(a) en su empleo con la paga retroactiva de sus salarios y beneficios marginales

dejados de devengar.

Coinciden con la interpretacién en torno al uso del criterio de “antigiiedad” y orden
de preferencia a empleados(as) desplazados(as) o despedidos(as) cuando el despido se
deba a causas econémicas. Apoyan el restablecimiento del cémputo de la mesada
establecido en la Ley Niim. 80-1976, cuando ocurre un despido y que no se le hagan
descuentos por parte de sus patronos. Respaldan los periodos probatorios propuestos y

sus disposiciones scbre irrenunciabilidad del derecho a recibir la indemnizacién

91d.
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dispuesta en el Articulo 1, regresando a lo dispuesto en la Ley Num. 80-1976, como

también, la nulidad de cualquier contrato donde se renuncie a la misma.”

e. Reclamaciones de salario y prescripcién

En cuanto a los aspectos procesales de las reclamaciones en torno a beneficios
concedidos por las leyes impactadas por la Ley Niim. 4-2017, respaldan que se regrese al

estado normativo existente con anterioridad a la Ley Num., 4-2017.

En cuanto a la prescripcion de los derechos dispuestos en las leyes que fueron
impactadas por la Ley Num. 4-2017, favorecen se reestablezca el término de tres (3) afios
a partir de la fecha de efectividad de los despidos. También favorecen los cambios
propuestos al actual Articulo 21 de la Ley Niim. 4-2017, donde se menciona el Articulo 5-
A de la Ley Num. 45-1930, sobre reserva de empleo por los patronos en casos de
inhabilitacién para el trabajo del empleado(a), y las obligaciones del patrono cuando
ocurre un accidente del trabajo. Sugieren que se incluyan en la redaccion las mismas
protecciones en los casos de enfermedades surgidas como resultado del trabajo del
empleado(a), o de condiciones de salud preexistentes agravadas como resultado del
desempefio de las funciones del empleado(a). Lo mismo sugirieron para la redaccién de

la Seccibn 22(q), de la Ley Nim. 139 de 26 de junio de 1968.9

f. Presunciones y acomodo razonable:

Respaldan la propuesta contenida respecto a la restitucion de la redaccién original de
la Ley Niim. 100 de 30 de junio de 1959, con relacién al Articulo 3 de la Ley Nim. 4-2017

sobre presunciones controvertibles y acomodos razonables.

% Id, pag. 22.
% d.
% Id. pag. 23.
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g. Grandfather Clause

La parte de la ley que sobreviva debe especificamente disponer que nada de lo que
provenga de la referida Ley Ndm. 4-2017 serd de aplicacién a empleados(as) que ya
estaban contratados(as) por sus respectivos patronos a la fecha de entrar en vigor la
misma, tanto en lo concerniente a aspectos procesales de la Ley como en aspectos

sustantivos de la misma.%

Anilisis del P. del S. 123

Respaldan que se restituya la definicién de horas extras de trabajo para incluir
aquellas horas en exceso de ocho (8) horas dentro de un periodo ininterrumpido de
veinticuatro (24) horas; aquellas en exceso de cuarenta horas a la semana, a menos que
las horas trabajadas diariamente en exceso de ocho (8), sean pagadas a tipo doble; las
trabajadas los domingos, 1 de enero, 6 de enero, Viernes Santo, Dia de las Elecciones
Generales, Dia de Accién de Gracias, 25 de diciembre o cualquier otro dia u horas en que
el(la) trabajador(a) lleve a cabo su trabajo en horarios en que el establecimiento debe estar
cerrado al puablico; y aquellas en que el(la) empleado o empleada trabaje para su patrono
durante el séptimo dfa. Cuando la remuneracién por el trabajo realizado durante tales
dias sea al tipo doble del establecido para horas regulares, si se trata de tiempo
extraordinario trabajado durante ese séptimo dfa o Dia de Descanso o durante el periodo
de alimento, la manera de computar la paga por el tiempo extraordinario o la paga por el
periodo de alimentos, sera a raz6n de tipo triple de la paga para horas regulares. Apoyan
la redaccién de los Articulos 5 y 6, con la salvedad del parrafo anterior respecto a aquellas
situaciones en que durante el dfa de descanso o séptimo dfa se requiera del empleado(a)

trabajar tiempo extraordinario, o todo o en parte de su periodo de alimento.%

*ld.
% Id. pag. 24.
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Apoyan la redaccién fijando el limite de la jornada diaria de trabajo en ocho (8) horas
y la nulidad de todo pacto en contrario de} Articulo 7 de la Ley Ntim. 379-1948. Respaldan
el contenido de los cambios establecidos en la medida para atender las modificaciones
del Art. 8 de la Ley Num. 379-1948, incluyendo lo expresado en el Art. 9 en torno a la
referida ley, declarando irrenunciable la compensacién extraordinaria a tipo doble

dispuesta para el trabajo en exceso de la jornada diaria o0 semanal de trabajo.””

Respaldan la prohibicién de todo patrono de tomar represalias, despedir, suspender
o de alguna otra forma afectar la tenencia de empleo de aquellos(as) que ejefzan el
derecho a negarse a aceptar el horario flexible. Apoyan los remedios de reposicion,
imposicién del pago del doble de los danos causados a dicho(a) empleado(a), asi como el

cese y desista.?

Apoyan la restitucién de la obligacién de los patronos de colocar en lugares visibles
en sus establecimientos un aviso impreso donde se indique el niimero de horas de trabajo
requerido a cada empleado, cada dia y semana, el horario de comienzo y terminacién de
su jornada de trabajo y el horario del comienzo y terminacién del periodo de alimento.
Apoyan que se restituya el lenguaje previamente dispuesto en la Ley para la toma del
periodo de alimento y su reduccion en casos de conveniencia mutua, restituyendo el
derecho tutelar del Secretario{a) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en
la regulacién de este derecho, la aprobacién de los acuerdos y sus requisitos, la facultad
delegada al representante exclusivo en materia de negociacion colectiva, asi como en
cuanto al periodo de disfrute el periodo de alimento y la paga doble, con la salvedad de
que si se requiere al empleado(a) trabajar el periodo de alimento durante su dia de
descanso o séptimo dia, la paga debe ser el triple del tipo convenido para horas

regulares.??

¥ Id.
% Id. pag. 25.
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Respaldan las enmiendas al Articulo 13 de la Ley Ndm. 379-1948 relativas a la
aplicacién de la ley. Respaldan la redaccién sometida, asi como sus exclusiones al
referirse a las categorias de “Empleados(as) Exentos(as)” u otras normativas aplicables.
Apoyan la delegacién hecha en el Articulo 14 al Secretario del Departamento del Trabajo
¥ Recursos Humanos como responsable de promulgar reglamentacién para implantar los
derechos reconocidos en la medida como enmiendas a la Ley Num. 4-2017, y las
definiciones contenidas en el Articulo 15 de la medida, incluyendo la figura de

“contratista independiente” 100

Apoyan toda disposicién contenida en el P. del S. 123 donde se restituyen derechos
existentes a las personas empleadas a la fecha de la aprobacion de las propuestas
enmiendas. Esto supone la extensibn a todos(as) aquellos(as) empleados(as)
contratados(as) luego del 26 de enero de 2017, de los derechos que se restituyen para
todos(as) los(as) empleados(as) del sector privado activos(as) con anterioridad a dicha

fecha.l®?

Respaldamos las restituciones de las licencias por vacaciones y enfermedad conforme
a lo dispuesto en la Ley Ntiim. 180 de 27 de julio de 1998; su cémputo de pago y la manera
de acumular las mismas, incluyendo su relacién con los derechos contractuales
contenidos en los convenios colectivos. Apoyan el aumento del término de prescripcion
en las reclamaciones de salaric de cinco (5) afios, y de tres (3) afios en casos de despido,

también las enmiendas propuestas en relacién al Bono de Navidad.192

Respaldan la restitucién de los derechos existentes bajo la Ley Nim. 80-1976, alterado

bajo la Ley Nim. 4-2017. Incluye, ademds, la reduccién de los periodos probatorios a los

160 [,
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términos dispuestos en la anterior Ley Num. 80-1976 para todo(a) empleado(a),

incluyendo el dispuesto para los(as) empleados(as) “exentos(as)”.1?

En lo que respecta a la aplicacién de las disposiciones de la Ley Ntm. 4-2017 a casos
que atin no hayan sido adjudicados por los tribunales, que las compensaciones a todo(a)
empleado(a) que estuviere empleado(a) por su patrono a la fecha de vigencia de la Ley
Nuam. 4-2017, las compensaciones a ser adjudicadas habran de regirse por lo dispuesto en

la anterior Ley Ndm. 80-1976, y no por lo dispuesto en la Ley Nim. 4-2017.104

Respaldan la enmienda a los efectos de declarar irrenunciable los derechos de

indemnizacién contemplados en la Ley Ndum. 80-1976.1%

Promueven que se enmiende la medida para incluir el derecho de los(as}
trabajadores(as) unionados(as} en aquellos convenios colectivos donde se requiera que
los laudos de arbitraje sean rendidos “conforme a derecho”, se deje en manos del arbitro
en casos de despido, la adjudicacién como remedios, independiente asi no se haya
expresado en tales convenios, de ordenar como remedios, la reposicién del empleado(a)

concernido con o sin paga atrasada.106

Respaldan la enmienda a los efectos de que en cualquiera de los actos cometidos por
un patrono en violacion a las disposiciones de las distintas leyes impactadas por la Ley
Niim. 4-2017 con relacién a despidos, medidas disciplinarias, discrimen o represalias, el
peso de la prueba corresponda al patrono y se establezca en casos de despido la

presuncién de que el mismo ha sido injustificado.!?”

103 1,
104 1d,
105 I 4.
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CAMARA DE MERCADEO, INDUSTRIA Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

La Cdmara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos (en adelante,
“MIDA") entiende que “el punto de partida, sin el cual no se podrin pagar sueldos y
beneficios a los{(as}] trabajadores|(as)], es la economia”.1%8 Expresan que “las reformas
estructurales que buscan atraer inversién y generar desarrollo a largo plazo deben
mostrar estabilidad”. 1® Asimismo que “los[(as)] potenciales empresarios[(as)] o
inversionistas no pueden hacer sus planes de negocio y su presupuesto cuando la
estructura de costos estd en constante cambio”.!1? Por otra parte entienden que “todo
proceso de toma de decisiones requiere tiempo por lo que Puerto Rico necesita generar o
recuperar la confianza empresarial y para ello necesitamos estabilidad juridica”.!11
Afnaden que “la gravedad de los problemas que aquejan la economia de Puerto Rico
requiere de muiltiples cambios coordinados y un plazo suficiente para que rindan
frutos” 112 Es por esto que expresan en su ponencia que “la reforma laboral es solo un
pedazo de un rompecabezas mis amplio que debe incluir reformas en permisos,
contribuciones, energia, transportacién, gastos gubernamentales, entre otros”; y que
“quizés el pedazo mas grande del rompecabezas es la negociacién de la deuda y la
determinacién de un pago sostenible a nuestra capacidad de repago”.!13 No le parece
razonable juzgar la efectividad de las reformas completas dentro del contexto de las

emergencias nacionales o catastrofes.1!

Tampoco le parece razonable pretender que la situacién de precariedad laboral desde
que se aprobo la reforma se relaciona a esta sin considerar las emergencias ocurridas en

los pasados cuatro afios, incluyendo la pandemia del COVID-19. En el contexto especifico

108 Memorial Explicative de la Cdmara de Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos, a los Proyectos
del Senado 91 y 123, pag. 1.
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de la Ley Num. 4 de 2017, todo el sector privado, incluyendo a MIDA, endosé su
aprobacién. Hacen referencia a la ponencia sometida por la Coalicién del Sector Privado

en enero 2017, al P. del 5. 212 y P. de la C. 453, para evitar redundancia.

Entienden que la premisa de que legislar beneficios resuelve el problema laboral de
fondo, sirvi6 de base para incrementos constantes en beneficios laborales en el sector
privado y en el gobierno que contribuyeron a empobrecer a la clase trabajadora. Segtin
graficas que presentaron, mientras subi6 el salario minimo y la mesada, el nimero de
empleos y de empresas ha estado en picada desde mucho antes de la reforma laboral.
Citan a James Heckman: “la evidencia demuestra que la regulacién reduce la flexibilidad
del mercado laboral, reduce el empleo de trabajadores marginales y genera desigualdad

en la sociedad” 115

Traen a la atencién que “en la mayotia de los EEUU, no existe mesada, ni el periodo
probatorio, ni el nivel de licencias con y sin paga que existen en PR, atin después de
aprobada la reforma laboral”.116 Ademds, que “estos beneficios no se eliminaron y siguen
siendo muy superiores a los de la inmensa mayoria de los trabajadores en EEUU.
Entonces, no se puede hablar de precariedad de beneficios en PR incluso después de la
reforma” .} Entienden que “la precariedad est4 en la falta de empleos y oportunidades,
en la remuneracién media, y eso solo se resuelve con crecimiento econémico robusto y
sostenido. Asimismo, que “el salario promedio en EEUU supera los $28hr mientras en la
Isla estéd entre $10 y $13hr y que “solo un 2% de su poblacién trabajadora estd en el salario
minimo vigente lo que quiere decir que los sueldos y los beneficios subieron, sin

necesidad de legislacién, porque la economia estaba en crecimiento”.118

15 Id., pag. 4.
116 [,
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Proponen “un cambio en el paradigma de que el bienestar de las empresas es contrario
al bienestar de los[(as)] trabajadores[(as)] y viceversa”. Creen que “los proponentes deben
enfocarse en la razén de fondo para la precariedad de los[(as)] trabajadores|(as)) en la Isla,
esa depresion econémica de 15 afios, y si las presentes medidas contribuyen al
problema”. 1'% Sefialan que “por décadas, esta Asamblea aprob6é incrementos en
beneficios laborales, pensiones, la emisién de la deuda, incremento en contribuciones,
incrementos regulatorios, incrementos en las utilidades pribicas, etc., sin considerar
adecuadamente su impacto acumulado”. Consideran que atender medidas, como la
reforma laboral, “de manera aislada provoca una falta de visibn macroeconémica

integrada”.120

Instan a la Asamblea Legislativa a “tener presente las limitaciones que tiene la
aprobacién de legislacién”. Sefalan que, aunque en teoria “puede aprobar legislacién
ordenando el crecimiento econémico, la misma seria inoficiosa porque no puede obligar
la inversién privada. Tampoco puede repartirse la riqueza que no se ha generado”. Por
tanto, expresan que “dar la espalda a estas normas econémicas basicas nos ha llevado a
la quiebra. La negacién constante a la realidad o la ideologia econémica tedrica sin un

componente préctico son insostenibles”.121

Entienden que la inmensidad de los problemas inmediatos nos lleva al desespero y a
mirar solo a corto plazo. Exhortan a la Asamblea Legislativa “a mirar a largo plazo, a
establecer prioridades y metas de desarrollo econémico sin las cuales no podremos
permitirnos el lujo de més beneficios laborales y sociales, por més legislacién que se

apruebe” 122

18 jd,
20 Id.
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Afiaden que “aparte de derogar la Reforma Laboral, los proyectos de marras también
proponen la expansién de ciertos beneficios”. Favorecen la biisqueda de “mejores
beneficios y paga basados en crecimiento y en las circunstancias de cada empresa”. De
hecho, entienden que, “a pesar de la Reforma, muchas empresas no redujeron beneficios
a sus empleados|(as)] pudiendo hacerlo legalmente, que es esa flexibilidad, y el

reconocimiento de que cada empresa es un mundo, lo que permite la inversién nueva” 1%

Entienden que “la Reforma Laboral que estos proyectos buscan derogar es parte del
Plan Fiscal y como tal, la Junta de Supervisién Fiscal (JSF) tendria que aprobar su
derogacién”. Vislumbran que la JSF no estara de acuerdo con los cambios propuestos.
Por tanto, la Cdmara de Mercadeo, Industria y distribucién de Alimentos (MIDA) no

favorece la aprobacién de estas medidas.1?

FEDERACION DE TRABAJADORES DE PUERTO RICO

La Federaci6n de Trabajadores|(as)] de Puerto Rico (en adelante, “FTPR"} reconoce
que la fuerza trabajadora se ha visto afectada por la reduccién de derechos adquiridos y
leyes protectoras, siempre con la excusa de que es lo mejor para acelerar y hacer crecer la
economia. Mencionan como ejemplos de estos: la eliminacion de la ley de cierre, la
reforma laboral y la negativa a compensar a este sector por encima del salario minimo
federal. Sefialan que “este importante grupo gestor de la economia que compone maés del
75% de las y los trabajadores[(as)] del pais y que solamente est4 organizada sindicalmente
menos de un 3%, es la receta perfecta para explicar un factor importante del
estancamiento econémico de nuestra Isla”. Indican que “una parte importante de la baja
tasa de organizacion sindical de los|(as)] trabajadores](as)] de este sector privado son las
compaiiias anti-union de las empresas que prefieren invertir millones anuales en pagar

bufetes anti-uniones y cabilderos{(as)] para empujar leyes o destruir las leyes que

12 Id.
124 Id, pég. 6.
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benefician a los[(as)] trabajadores[(as)] y asi evitar compensar justamente a los{(as)]
trabajadores|(as)]”.125

Reconocen que su organizaci6n, al igual que sus afiliadas se opusieron desde un
principio a lo que llaman una ley injusta. Interpretan que no pueden “tener dos categorias
distintas en donde los[(as)] trabajadores[(as)] de uno de los grupos tengan menos
derechos y proteccién que otros”.1%6 Sefialan como acto irresponsable “legislar para
recortar beneficios para supuestamente atraer nuevas empresas que originen nuevos
empleos sin estudios que lo sostengan”. Entienden que “el no incluir el derecho de
los[(as)] trabajadores|(as)] a participar de actividades concertadas para negociar de
manera colectiva o en grupo para mejorar sus condiciones de trabajo fue dejar a la buena
fe del patrono mejorar la calidad de vida de los[(as)] trabajadores[(as)]”. La Federaci6n
de Trabajadores y Trabajadoras de Puerto Rico, AFL-CIO y en representacién de los més
de 40 mil trabajadores y trabajadoras que representan “se expresa a favor de que se
elimine esta reforma que destruye”. Dejan para récord que aquellos beneficios mejorados
permanezcan y sean recogidos mediante alguna otra legislacién, tal como el periodo de

lactancia a las madres trabajadoras de empleo parcial y permanente.12/

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS

Segiin el Centro Unido de Detallistas (en adelante, “CUD") tanto el Proyecto del
Senado 91 como el Proyecto del Senado 123 “ameritan minuciosa consideracién por esta
Honorable Comisién, en aras de lograr un justo balance entre los derechos y
prerrogativas patronales con los derechos de la clase trabajadora de Puerto Rico”.1? Esto
es de vital importancia en lo que respecta a los pequefios y medianos comerciantes que

agrupan y representan. El CUD “tiene como norte el alentar y promover el desarrollo

125 Memorial Explicativo de la Federacién de Trabajadores de Puerto Rico, sobre los Proyectos del Senado
91 y 123, pég. 1.

126 [, pag. 5.

127 Id. pag. 6.

128 Memorial Explicativo del Centro Unido de Detallistas, Ponencia del Centro Unido de Detallistas, sobre
los Prayectos del Senado 91 y 123, pdg. 1.
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econémico de Puerto Rico y el crecimiento de la clase empresarial”, por tanto el CUD
“establece nexos con otras organizaciones afines a nivel local, nacional e internacional
para intercambio de ideas y experiencias y asi identificar productos y mercados nuevos
y facilitar el intercambio comercial y la creacion de corporaciones satélites que propendan
al desarrollo y bienestar del comercio en bienes y servicios, con énfasis en las pequefias y
medianas empresas (PYMES)”.1?% Resaltan que las PYMES se han visto afectadas por los
huracanes Irma y Maria, los temblores, la pandemia del COVID-19 y el impuesto sobre
el inventario, lo que ha causado el cierre permanente de no menos de 1,700 pequeiios y

medianos negocios.13¢

Reiteran su oposicién a la derogacion de la Ley Nim. 4-2017.13 Comentan que “las
disposiciones como el incremento de la paga por trabajo rendido en jornada
extraordinaria al doble del tipo por hora en vez de a tiempo y medio, son incosteables
para las PYMES en el presente escenario econémico que encara Puerto Rico”.132
Entienden que el pago del tiempo extra a tiempo y medio, asi como aquel por trabajo
rendido durante el periodo ordinario de alimentos, vigente en la Ley 4-2017 contempla y
reconoce un justo balance entre los derechos de los trabajadores y trabajadoras y los de

sus patronos.13

Interpretan que ninguno de los proyectos ante la consideracién de la Comisién,
aunque loables, descansa en un andlisis econémico, debidamente fundamentado y
robusto, del impacto de sus disposiciones. “Este es uno de los casos donde lo propuesto
podria redundar més cierres de centros de trabajo”.!% Increpan que salvo en el sector
publico, en Puerto Rico no existe una ley sobre dias feriados. Sin embargo, en la empresa

privada, el establecimiento y concesién de los dfas feriados siempre han estado dentro de

2 d.
130 Id, pAg. 2.
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la potestad patronal y asi debe permanecer por lo que creen que, en estos tiempos de
estrechez econ6mica, tal disposicién no propende a los mejores intereses de pais.13
Sugieren que “si como es comiin, el patrono establece una semana, jornada y horarios
laborales, y dicha potestad es reconocida por ambos proyectos, procede entonces que el
trabajo rendido el domingo sea compensado en jornada extraordinaria desde la primera
hora, tinicamente si la jornada semanal ha sido mayor de 40 horas o si es el dia libre del

empleado](a)]”.136

En cuanto al periodo de alimentos, les parece una medida retrégrada la reinsercién
de la Secretaria del Trabajo para la aprobacién de la reduccién a media hora. No
encuentran “razén ni fundamento para alterar un procedimiento confiable que opera en
beneficio tanto de los patronos como de su fuerza laboral”. Entienden que “debe
permanecer inalterado el que aquellos[(as)] empleados[(as)] que rinicamente trabajaran
una jornada diaria de 6 horas, no sean acreedores[(as)] al periodo de alimentos”. Al igual
“que el periodo de alimentos en jornada regular sea observado entre el final de la tercera,
pero antes del comienzo de la sexta hora de trabajo”. Cuando medie un acuerdo flexible,
el periodo de alimentos pueda ser observado en cualquier momento, dentro de esta
ventana de tiempo, sin que redunde en el pago de penalidad alguna. Esto es crucial en
las PYMES dado niimero reducido de empleados.!¥ Sobre los términos prescriptivos
para las reclamaciones salariales y para la Ley Niim. 80, “favorecen que permanezcan

inalterados, entiéndase un (1) afio.138

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
El Departamento de Justicia (en adelante “Justicia”) expresa en su memorial
explicativo que “el establecimiento de la Constitucién de Puerto Rico marcé un hito en el

derecho laboral puertorriquefio”. Especificamente, el Articulo II, Seccién 16, de nuestra

13514, pag. 3.
136 Id,
97 1d.
138 Id,
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Constitucién dispone y reconoce el derecho al trabajo que goza la ciudadania
puertorriquefia, al salario minimo razonable y a trabajar en condiciones que no afecten
su salud ni bienestar. Mencionan que como parte de la creacién de la Junta de Supervision
y Administracién Fiscal por parte del Congreso de los Estados Unidos y “bajo el marco
de este panorama” es que se aprueba la Ley Nuim. 4-2017, “para cumplir con el mandato
y los objetivos de la Ley Federal PROMESA y de la JSAF.” Esta situacion trastocd y trajo
grandes cambios a la legislacién laboral estatal. Estos cambios fueron legislados para
“restaurar el crecimiento econémico y crear una economia més competitiva, conforme
con las preocupaciones de la JSAF, en torno a la necesidad de restaurar el crecimiento
econdémico por medio de una reforma estructural que incluyera a corto plazo liberalizar

el mercado laboral”.

Indican en su memorial que esta Reforma Laboral trajo consigo reducciones en las
controversias legales en cuanto a diferentes aspectos como la “capacidad para contratar”;
la “voluntad de las partes para contratar”; el “efecto de las transacciones sobre contratos
nulos”; el “consentimiento”; y la “fuerza de ley de un contrato de empleo”. También, se
defini6 el Articulo 2.3 al “contratista independiente”, mediante presunciones. Ademds,
se aclar6 sobre la “interpretacion de disposiciones ambiguas”; las “reglas de

hermenéutica”; y la “extincién del contrato de empleo”.

En la Reforma Laboral, arguye el Departamento de Justicia que se contemplaron
disposiciones sobre la salud y seguridad en el empleo, algunas que gozan de naturaleza
constitucional sobre acuerdos de no competencia. De igual forma, indican que en la Ley
Nudm. 4-2017, permanecen las disposiciones sobre las protecciones a los métodos alternos
para la solucién de conflicto como lo son la mediacién, negociacién y el arbitraje.
Entiende Justicia que estas disposiciones “imparten certeza a la relacién obrero-patronal
del sector privado y minimizan posibles controversias en los tribunales”. El
Departamento de Justicia no avala la derogaci6én de la Ley 4-2017 como propone el P. del

S. 123, ni tampoco favorece que se eliminen las disposiciones del capitulo II conforme la
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redaccion del P. del 5. 91. A pesar de que dichas disposiciones no contravienen la
Constitucién de Puerto Rico, creen importante tomar en consideracion las disposiciones
de la Ley PROMESA para evitar cualquier accién legal de la Junta de Supervisién y

Administracién Fiscal en contra del Gobiernc de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante “DTRH"”), expresa
que posterior a la aprobacién de la Ley 4-2017, los informes presentados a la Asamblea
Legislativa demuestran un cambio positivo en los indices de reduccién de desempleo y
en la creacion de empleos.’® Indican que “en el 2019 fue la primera vez, en que al menos
en treinta (30) afios, todos los meses presentaron una tasa de desempleo menor a 9%".140
El DTRH respalda “el considerar enmiendas a las disposiciones incorporadas por la Ley
4-2017 pero busca crear un consenso enfocado en promover el desarrollo econémico y
mejorar las condiciones de empleo”.¥! Su anlisis abarca el Proyecto del Senado 91 ya

que recomienda que la Reforma Laboral no sea derogada.14?

L Capitulo II de la Ley 4-2017: Contrato de empleo y disposiciones generales sobre la
relacién obrero patronal

Entienden que por primera vez bajo este Capitulo II de la Ley 4-2017 se define y
atiende especificamente la contratacién laboral en Puerto Rico y sus aspectos claves.143
Expresan que la Ley incorpora los factores reconocidos por la jurisprudencia y establecié
una presuncién incontrovertible en algunos casos. Entiende que estas disposiciones

reducen las controversias legales y acorta el tiempo para la adjudicacién final de los casos

139 Memorial Explicativo del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, sobre los Proyectos del
Senado 91 y 123, pag. 3.

M0 I,

4 Id

12 [d, pag. 5.

19 [d, pag. 6.
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o reclamaciones.1# Sugieren que se aclare el inciso “que requiere no competir con la
actividad de la empresa del patrono, salvo que se disponga de otra manera por ley o en
un acuerdo de empleo” .14 Recomiendan eliminar la palabra “mejorar” del inciso (f) del
Articulo 2.15 de la Ley Num. 4-2017, ya que esto es un asunto de la administracién y no
del empleado(a).4¢ Recomiendan que se evaliie la redaccién de los Art. 2.18 para que se
establezca dicho término en las acciones generales derivadas de un contrato de empleo.14
Manifiesta el DTRH que los articulos 2.12, 2.13, .15, 2.15, 2.16., 2.17, 2.18, 2.19, 2.20 y 2.21
de la Ley Nam. 4 de 2017, deben permanecer en la Reforma Laboral ya que proveen mejor
certeza y claridad al derecho aplicable. Entiende que “algunas merecen revisién, sin
embargo, no favorecen su eliminacién pues estas disposiciones codifican aspectos sobre

la contratacién y otras consideraciones generales” 148

II.  LeyNuam.379 de 15 de mayo de 1946, segfin enmendada, conocida como “Ley
para establecer la Jornada de Trabajo de Puerto Rico”

1. Forma de establecer las horas extras: respalda que se legisle un requisito de tiempo de
descanso entre jornada y que, de trabajarse durante el mismo, se incurra en el pago
de horas extras. Entiende que el periodo de descanso aumenta la productividad y
mejora las condiciones de trabajo de los(as) empleados(as). Recomiendan que no
se elimine la frase “de trabajo” pues debe especificarse que se refiere a la “semana

de trabajo” y no a una semana regular calendario.4?

2. Aclaraciones sobre el cémputo de horas extras y la semana de trabajo: recomiendan que
estas disposiciones permanezcan en la Reforma pues anteriormente nada se decia

expresamente sobre lo que constitufa la semana de trabajo. No recomiendan que

144 4. pag. 7.
145 [d, pag. 8.
e 1d,

W d,

18 Id. pag. 9.
2 Id, pdg. 10.
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la semana de trabajo comience en el momento en el que acuerden el patrono y
el(la) empleado(a), es una prerrogativa de administracién del negocio y la
asignacién de jornadas de trabajo que le pertenece al patrono. Ademds, creen que

el estatus contiene salvaguardas para el(la) empleado(a).’%

Paga extraordingria: el Proyecto del Senado 91 uniforma el requisito de paga doble
sin distincién de patrono. Sin embargo, debe estudiarse el impacto econémico que
representa, especialmente para los patronos pequefios con menos ingresos.151

Acuerdos de trabajo semanal alterno o flexi-time: Desfavorece que se elimine este
derecho concedido en la Ley 4-2017. Favorecen que permanezcan los incisos (b),

(c) y (d) del Articuto 6 de la Ley Niim. 379, tal cual fueron redactados.152

Acuerdos de reposicién de horas: entiende que deben mantenerse las disposiciones
sobre el acuerdo de reposicién de horas. Mencionan que se reduce a ocho horas al
dia el tiempo del cual no se podra exceder el trabajo del empleado(a) al reponer
horas. Recomiendan que se mantenga el méximo de doce (12) horas ya que, de lo
contario, un(a) empleado(a) a tiempo completo no podria reponer horas debido a
que su jornada regular seria de ocho (8) horas, y cualquier tiempo adicional seria

considerado horas extra.15?

Solicitud de condiciones flexibles: la Ley Nim. 379 requiere que el patrono trate con
prioridad solicitudes de jefes{as} de familia que tengan la patria potestad o la
custodia tnica de sus hijos(as) menores de edad, ya sea para cambio de horario o

jornadas y lugar de trabajo. Estas disposiciones no existian anteriormente y

150 Id. pAgs. 10-11.
151 Id. pag. 11.

152 g,

153 Jd, pags. 11-12.
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establecen que el patrono debe responder a las solicitudes de cambios y justifique

las denegatorias con alternativas.1>

Notificacién de horarios: respalda que se mantengan las disposiciones sobre las
notificaciones de horarios en forma impresa o electrénica. La forma electrénica va

més acorde a los tiempos que vivimos y experimentamos con el trabajo remoto.15

Periodo para tomar alimentos: no tienen reparos en que se reestablezca el periodo de
tomar alimentos “no antes de concluida la tercera ni después de comenzada la
sexta hora de trabajo consecutiva”. Pero recomiendan que se atienda la

discrepancia que hay en el texto de la ley en la Seccién 4. 156

Reduccién del periodo para tomar alimentos: recomienda que se incluya el texto: “los
periodos sefialados para tomar los alimentos que ocurran dentro o fuera de la
jornada regular del empleado pueden reducirse a un periodo no menor de treinta
(30) minutos, siempre y cuando medie una estipulaci6n escrita entre el patrono y
ei(la) empleado(a). En el caso de “croupiers”, enfermeras, enfermeros y guardias

de seguridad...”, entre otros.!5

Compensacién por trabajo durante el periodo para tomar alimentos: El Proyecto del
Senado 91 persigue reincorporar la paga doble por el tiempo trabajado durante el
periodo para tomar alimentos. Entiende que “se debe estudiar el impacto

econtmico que podria representar para el sector patronal el implementar dicho

134 Id. pag. 12.
155 Id. pag. 13.

156 Id.,

157 Id. pag. 14.
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cambio, especialmente para los patronos pequefios y si amerita realizar alguna

excepcibn a esos efectos,”158

III.  Ley Nim., 289 de 9 de abril de 1946, segiin enmendada, conocida como “Ley

del Dia de descanso de la Jornada Laboral”

El DTRH indica que, aunque el Proyecto det Senado 91 persigue incorporar el lenguaje
uniforme anterior y que “se debe estudiar el impacto econémico que podria representar
para el sector patronal el implementar dicho cambio, especialmente para los patronos
pequefios y si amerita realizar alguna excepcién a esos efectos”.1* Proponen que debe
eliminarse la frase “que no estuviesen sujetos a las disposiciones sobre el cierre al piblico
del Art. 553 del Cédigo Penal de 1973” en la Secci6n 1, para que quede claro que las
disposiciones del estatuto también benefician a los(as) empleados(as) no exentos(as) de

establecimientos comerciales. 60

IV. Ley 180-1998, segiin enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo,

Vacaciones y Enfermedad”

1. Tasa de acumulacién de vacaciones: Sobre la proposicién del Proyecto del Senado 91
que pretende reincorporar el texto anterior de la Ley 180-1998, y uniformar la tasa
de acumulacién para todos(as) los(as) empleados(as) a 1 % dias de vacaciones por
mes, sin importar la fecha de contratacién, ni el tamafio del patrono; sugieren
evaluar la razonabilidad y el impacto econémico que pueda representar imponer

este cambio, especialmente a los patronos pequefios que tengan menos ingresos.16!

158 4,
15914,
160 Id. pég. 15.
161 Id_
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2. Horas para tener derecho a acumular vacaciones y enfermedad: El DTRH no respalda

v.

“que se disminuyan las horas de trabajo necesarias para acumular vacaciones y
enfermedad” pues “esto podria conllevar que se reduzcan las horas de los{(as)]
empleados|(as)] que trabajan a tiempo parcial y que se vea afectada su

compensacién”.162

Términos prescriptivos: El DTRH respalda que “se aumente periodo prescriptivo
nuevamente a tres (3) afios, pues “concede un término razonable para que el
empleado presente su reclamacién, no debe afectar la defensa de los patronos
quienes tienen la obligacién de guardar los expedientes de sus empleados hasta al
menos tres (3) afios. Ademds, expresan que esto “promueve una representacion
adecuada por parte de los funcionarios y abogados del DTRH quienes representan
a miles de trabajadoresf(as)] en sus reclamos y tienen que resolver dentro de los
términos prescriptivos establecidos, ya sea interrumpiendo los términos o
presentando las querellas correspondientes”. Recomiendan “que se elimine la
frase “ya aprobado o que se apruebe” debido a que es un remanente del texto
previo a la Reforma Laboral que leia “decreto mandatorio, ya aprobado o que se

apruebe” 163

Ley Niim. 148 de 30 de junio de 1969, segiin enmendada, conocida como “Ley

del Bono en la Empresa Privada”

1. Horas de trabajo para tener derecho al bono y forma parte de computar el bono: El
DTRH “no tiene reparos en que se establezca nuevamente de manera uniforme
que se tendra derecho a recibir el bono al trabajar 700 horas y que seré el 6% de
su salario computado hasta un maximo de $10,000 ¢ el 3% de su salario

computado hasta un méximo de $10,000”. Sin embargo, establecen que a través

162 Id. pég. 16.

163 Id.
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de esta férmula mas empleados(as) seran elegibles para recibir el bono y esto

implicaria un gasto adicional para los patronos.16¢

2. Bono durante el primer aio de empleo: “En aras de reducir los costos de crear
negocios en Puerto Rico y tomando en consideraci6n las pérdidas en las que
incurren las empresas en su primer afio de operaciones, invitamos a esta
Asamblea Legislativa a considerar que en el primer afio de existencia un
negocio les aplique el pago de un bono reducido al 50% a todos|(as)] sus
empleados{(as)]”, esto darfa paso a la apertura de nuevos comercios y creacién

de empleos”.165

Ley Nim. 80 de 30 de mayo de 1976, segiin enmendada, conocida como “Ley

de Indemnizacién por Despido sin Justa Causa”

1. Férmula para calcular la mesada: Sugiere evaluar “el impacto econémico que

representaria uniformar y, para aquellos[(as)] con cinco (5) afios o0 menos de
servicio, aumentar e} calculo de la mesada segtin propone el Proyecto del Senado
91”. Recomiendan considerar el impacto por tamafio o ingresos de los patronos,
de forma que el cdlculo de la mesada responda a la realidad econémica de la
empresa. También recomienda “establecer limites méximos para proteger a los
patronos de menor tamaiio”. Entiende el DTRH que “el estatuto debe permanecer
como una norma neutral, que permita la libertad de contratacién, asi como las
consecuencias para los patronos que pudieran actuar de forma contraria a la ley”.
Asimismo, expresan que las enmiendas a la Ley Niim. 80-1998 hechas en la Ley 4-
2017 fueron prospectivas, “por lo que no seria restituir un derecho a

empleados[(as)] contratados|(as)] a partir del 26 de enero de 2017, sino que seria

164 Id, pég. 17.

165 4,
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conceder un beneficio adicional”, esto podrfa ocasionar “un impacto negativo a

pequefias y medianas empresas”.166

Acreditacién de otros pagos al pago de la mesada: Sugieren que esta disposicién
“permanezca en el Articulo 1 de la Ley Niim. 80 debido a que fomenta que los
patronos tomen la iniciativa de compensar a sus empleados{(as)] al motnento de
una separacién y reduce las reclamaciones judiciales al promover los pagos

voluntarios”.167

Interrupcion de la relacién de empleo: Sugieren que “esta disposicién permanezca
inalterada en el Articulo 1 de la Ley Ntm. 80 debido a que una separacién de mas
de dos (2} afios seria un término excesivo para que una persona tenga derecho a

que se calculen los afios trabajados para el patrono previo a dicha interrupcion”.!68

Justa causa para el despido: Por medio de las Guias para la Interpretacién de la
Legislacién Laboral de Puerto Rico, y otras publicaciones, el DTRH ha compilado
la jurisprudencia y explicado estas disposiciones, por lo que las mismas recogen
los aspectos necesarios para conocer y entender el concepto de justa causa, por lo

que no recomienda que sea alterado.16?

Retencion de empleados: Actualmente, sobre la retencién de empleados se establece
que debe existir una diferencia razonablemente clara o evidente a favor de la
capacidad, productividad, desempefio, competencia, eficiencia o historial de
conducta de los(as) ernpleadqs(as) comparados(as). Sugieren que “se mantengan

estas disposiciones ya que abarcan de manera mas completa las realidades de la

166 Id, pag, 19.

167 I4,
168 I,

199 [d. pég. 20.
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administracién de recursos humanos y los criterios de evaluacién de un patrono

al momento de tomar decisiones de despido y nueva contratacién”.170

Despido constructivo: Estas disposiciones aclaran las condiciones para que se
constituya un despido constructivo. “Cuando un[(a)] empleado|(a)] renuncia le
corresponde probar mediante preponderancia de la prueba que el patrono no
estaba realizando acciones legitimas y que la razén real para la toma de las
acciones fue provocar maliciosamente un ambiente inhéspito para el[(a)]
empleado[(a)]”. Sugieren que el Articulo 5 de la Ley Num. 180 debe permanecer

con su redaccion actual 17

Periodo probatorio: Entienden que establecer seis (6) meses de manera uniforme es
un periodo de tiempo razonable del trabajo realizado por un(a) empleado(a) para
su permanencia 0 separacion del empleo. Ademds, indican que “este periodo
probatorio seria de conocimiento para el[(la)] empleadoi(a)] y un término de seis
(6) meses es suficiente para poder evaluar el desempefio del mismo por parte del

patrono”.172

Periodo probatorio automdtico: Bajo la Ley 4-2017, en las disposiciones sobre el
periodo probatorio automéatico “queda clara la relacién entre las partes desde el
comienzo del vinculo y se facilita que lleguen a los acuerdos que entiendan
convenientes sin trabas burocrdticas que dificulten la contratacién”. Recomiendan

que mantengan las disposiciones sobre el periodo probatorio automético.!7

e id,
714,

m1d, pag. 21.

173,
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9. Tiempo que se acredita a los empleados temporeros: Recomiendan “mantener el
lenguaje que incorpor6 la Ley 4-2017, el cual permite que se le reconozca estos

empleados hasta seis (6) meses de la labor que ya habian realizado”.174

10. Transaccion: segun el DTRH este Articulo fue discutido en la primera edicién de
las Guias para la Interpretacién de la Legislacién Laboral de Puerto Rico (2019). Explican
que la indemnizacién por despido injustificado podra ser transigida una vez se
constata que los(as) empleados(as) en efecto fueron despedidos(as) sin justa causa.
La Ley Ndm. 80 expresa que el derecho a la indemnizacién dispuesta por esta Ley
podré transigirse, tinicamente cuando ocurra el despido o la notificacién de la
intencién de despedir. Entienden que “este lenguaje aclara las expresiones del
Tribunal Supremo de Puerto Rico Ley 4-2017, y es cénsono con la politica publica
de facilitar la resolucién de los casos mediante métodos alternos, por lo que

consideran que se debe mantener el mismo”.17

11. Prescripcién: Avalan que el Proyecto del Senado 91 aumente a tres (3) afios el
término prescriptivo para las reclamaciones por despido sin justa causa, segin

disponian anteriormente.176

VII.  Reserva de Empleo

El DTRH expresa que el Proyecto del Senado 91 “propone eliminar la excepcién que
se realiz6 para los patronos con quince (15) empleados|(as)] 0 menos y, por lo tanto,
estosf(as)} quedarfan sujetos[(as)] a la reserva de empleo de un afio”. Entienden que se
debe “apoyar a las pequefias empresas que comtinmente, por su tamafio, enfrentan

mayores dificultades en caso de ausencias prolongadas de sus empleadosj(as)] y tienen

74 4, phigs. 21-22.
3 [d. pg. 22.
76 Id, pég. 23.
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que incurrir en gastos adicionales en empleados|(as}] temporeros|(as)}] o en otras formas
de sustitucién de la labor que realizaba el[(la)] empleado[(a)] ausente”, por lo que
“recomiendan que se mantengan estas disposiciones y que, en general, la legislacién
propicie un ambiente que favorezca la creacién de pequefias empresas y fomente el

empresarismo”.177
VIII. Articulos propios de la Reforma Laboral sobre discrimen en el empleo

1. Topes por angustias mentales y davios punitivos en virtud de cualquier legislacion laboral
de discrimen o represalias: El DTRH no tiene objeciones a que se eliminen los topes
debido a que se tratan de conductas antijuridicas y altamente reprochables que

ameritan una compensacion adecuada por los dafios causados.17

2. Articulo 6.2 de la Ley 4-2017: Este articulo “es cénsono con el principio de
interpretacién establecido por el Articulo 2.13 de la Ley 4-2017, en cuanto a que la
legislacion estatal que sea andloga a una legislacién federal debe ser interpretada

de manera consistente con esta tiltima”, por lo que debe permanecer inalterado.!”

IX. LeyNim. 100 de 30 de junio de 1959, segiin enmendada, conocida como “Ley

contra el Discrimen en el Empleo”

El Proyecto del Senado 91 reincorpora el parrafo anteriormente dispuesto que fue
eliminado por la Ley 4-2017 y eliminé la presuncion controvertible de discrimen, por lo
que se reestablece la presuncién controvertible de discrimen. Sin embargo, el DTRH
recomienda que el mismo permanezca segin la redaccién actual dispuesta en las
enmiendas de la Reforma Laboral. EL DTRH entiende que “los tribunales de Puerto Rico

han aplicado inconsistentemente el esquema probatorio aplicable a las reclamaciones de

177 Id. pég,. 24.
178 [d.
7 d.
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Ley Num. 100, por lo que esta aclaracién permitirfa la uniformidad en la adjudicacién de

controversias” .18

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO (P. DEL S. 123)

Es la posicién del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (en adelante,
“CAAPR") de que la Reforma Laboral de 2017 fue un proceso apresurado que se legisld
con un inmenso cabildeo de las organizaciones que representaban solo al sector patronal
incluyendo el propio Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de
ese entonces.!® Mencionan que “no existe ningiin estudio serio respetable que indique
que la economia puertorriqueila se ha activado producto de la Reforma Laboral del
2017.182 La Rama Legislativa cred la Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral, Ley
Num. 4-2017, provocando cambios a las leyes laborales.18? Segiin su exposicién de
motivos de la Ley Ntum. 4-2017, los propésitos de la legislacién era que las leyes laborales
puertorriquefias se adaptaran a las exigencias de los mercados globales, incentivar el
desarrollo econémico, mejorar la tasa de participacién laboral y el empleo de Puerto
Rico.18 Mencionan que las cifras ajustadas estacionalmente sobre la situacién de empleo
y desempleo para diciembre de 2020, muestran una reduccién en el nivel de empleo y un
aumento en el nimero de desempleados|(as}], asi como la tasa de desempleo al comparar
con noviembre de 2020.1% Situacién que entienden que se agrava con la pandemia del
COVID-19 que ha ocasionado una crisis sanitaria y dafios econémicos irreparables en el

mundo.

180 Id, pég. 26.

11 Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Ponencia del colegio de abogado y abogadas de puerto
tico sobre Proyecto del Senado Niim. 123, P. del S. 123 del 8 de marzo de 2021, Com. Derechos Humanos y
Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 1ra Ses. Ord., 19va Asam., 12 de marzo de 2021, pég. 3.

182 |4,

1820 L.P.R.A 121.

'8 Exposicién de motivos de la Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral, Ley Nam. 4-2017.

18 Memorial Explicativo del CAAPR citando al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Empleoy
Desempleo en Puerto Rico, pag. 1, (Diciembre 2020).
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Mencionan que algunos(as) economistas vaticinan que el Producto Nacional Bruto
sufrird una contraccién el doble de la sufrida durante la recesion de 2008-2009 y que

Estados Unidos tendra su peor crisis econémica desde la Gran Depresién en los afios
treinta.186

Discusién del contenido sustantivo del Proyecto del Senado 123
A) Endoso del CAAFR a la derogaci6n total Ley Nim. 4-2017 y sus enmiendas a los
Articulos 4,5,6,7,8,9,10,11,13,14 y 16 de la Ley Niim. 379 de 15 de mayo de 1948, las
Secciones 4 y 5 de la Ley Ntm. 289 de 9 de abril de 1946, el Articulo 12 de la Ley
180-1998, segtin enmendada; enmendar los Articulos 1,2 y 7 de la Ley Num. 148
de 30 de junio de 1969, segtin enmendada.

El CAAPR apoya lo expuesto en el Art. 3. En esencia el Articulo 3 del proyecto
persigue regresar al estado de derecho anterior a la vigencia de la Ley Ntim. 4 de 2017.
Sin embargo, debe tener claro el(la) legislador(a) que se debe hacer un balance para
promover el desarrollo de las pequefias y medianas empresas, que no tiene los grandes
recursos de las multinacionales y que en muchas ocasiones son compuesta por familiares

y un niicleo intimo de estos(as) empresarios(as) y que son el motor de una economia

local.187

Art. 4 sobre horas extras de trabajo, el texto elimina lo relativo al asunto de las horas
extras basado en dias naturales lo que significaba en la préctica que un(a) trabajador(a)
entraba a trabajar a las 4:00 de la tarde del dia lunes y salia a las 12:00 de la noche de su

jornada de trabajo, podia tener un descanso de 8 horas para poder comenzar nuevamente

186 Id, citando a Stephanie Aaronson & Francisca Alba, The Unemployment impacts of COVID-19: lessons
from the Great Recession, BROOKING, (15 de abril de 2020)https://www.brookings.edu/blog/up-
front/2020/04/15/ the-unemploymentimpacts-of-covid-19-lessons-from-the-great-recession/;  Michael
Reilly, Stop covid or save he economy? We can do both, MIT TECHNOLOGY REVIEW,
https:/ /irvingpreprod.technologyreview.com /2020 /04 /08 /998785 / stop-covid-or-save-the-economywe-
can-do-both/ (30 de abril de 2020) 9 OIT: El COVID-19 destruye el equivalente a 14 millones de emplecs y
desafia a buscar medidas para enfrentar la crisis en la América Latina y el Caribe, ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, pag. 6.

187 Memorial Explicative del CAAPR, pdgs. 7-8.
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su jornada el dia martes. Entonces regresaba a las 8:00 de la mafiana del dia martes. Ese(a)
trabajador(a) se trasladaba a su casa, se aseaba, dormia 5 o 6 horas para regresar a trabajar
el martes y esas horas trabajadas martes no constituian horas extras porque se trabajaban

en un dia natural distinto.188

Art. 4 (b) se expresa sobre las horas trabajadas para su patrono en exceso de cuarenta
durante cualquier semana a menos que las horas trabajadas diariamente en exceso de
ocho sean pagadas a tipo doble. Esta seccién de la ley solo aplicaria a las pequeiias y
medidnas empresas de Puerto Rico que tengan un volumen de negocio menos de
$500,000.00 quienes son las que menos capital tienen y las ubicaria en un estado de
indefensi6n y desventaja ante las grandes empresas que por disposicién de ley federal, y
la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico solo pagan las horas extras a
tiempo y medio. Entienden que esta disposicién no tiene ni ha tenido sentido debido a
que impondria el pago de horas doble a quienes menos tienen y a tiempo y medio a las

grandes corporaciones, por lo que deberia ser al revés y aplicar a todas por igual.18?

Articulo 4 (c): Parece resurgir de la disposicién de sugerir los dias de fiestas que
habfan sido eliminados de la antigua Ley de Cierre que solo aplicaba al comercio al detal.
Ningtin otro(a) trabajador(a) de otro sector de la economia tendria derecho a estas horas
extras. No existe un interés apremiante del estado de pagar a algunos(as) trabajadores(as)
los dias de fiestas mientras que a otros(as) no. Esa legislacién de la Ley de Cierre se habia
hecho con varios propésitos incluyendo, defensa del pequefio comerciante, de
trabajadores(as) y de las iglesias que se congregan los domingos. Sin embargo, excluye a
otras denominaciones religiosas que se congregan los viernes y sdbados y a miles de

trabajadores(as) que trabajan en restaurantes, gasolineras, bancos, funerarias entre

otros. 1%

188 [d. pég, 9.
189 14,
190 [,



56

Artfculo 4 (d): Ningun organismo competente puede exceder la jornada de trabajo
mas all4 de los beneficios otorgados en la Constitucién de Puerto Rico, que establece una
jornada de ocho (8) horas de trabajo excepto paga extraordinaria. La salvaguarda de una
jornada de trabajo con duracién de ocho horas en Puerto Rico es de estirpe constitucional.
El Articulo II de la Constitucién contiene la Carta de Derechos y la Seccién 16 de dicha
Carta dispone que se reconoce el derecho de todo(a) trabajador(a) a una jornada ordinaria
que no exceda de ocho horas de trabajo. Solo podra trabajarse en exceso de este limite
diario, mediante compensacién extraordinaria que nunca serd menor de una vez y media

al tipo de salario ordinario, segtin se disponga por ley.19

Art. 4 enmienda el Art. 5 de la Ley Ntimn. 379 de 15 de mayo de 1948. Se recomienda

que ese acuerdo sea por escrito entre las partes.!%

Art. 5 enmienda el Art. 6 de la Ley Niim. 379 de 15 de mayo de 1948. Esta seccién de
la ley reestablece el derecho constitucional de los(as) trabajadores(as) que habia sido
arrebatado por la Asamblea Legislativa actuando inconstitucionalmente elevando la

jornada de trabajo a una de diez (10} y doce (12) horas sin paga extraordinaria.l*?

Detallan que al entrar en vigencia la Constitucién de Puerto Rico se elevaron a rango
constitucional derechos que ya estaban vigentes en leyes y decretos mandatorios
aprobados por la Junta de Salario Minimo, tales como la jornada de las ocho horas de
trabajo. Expresan que la intencién de la Convencién Constituyente era proteger y
preservar la jornada de trabajo para el futuro, de manera que no fuese susceptible de
cambiarse o eliminarse tan facilmente por una.ley ordinaria aprobada por la Asamblea

Legislativa, sino que para cambiarla fuese necesario celebrar un referéndum de enmienda

191 Id. pég. 10.
2 Id. pag. 11.
193 Id. pags. 11-12.
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constitucional. 1% Entienden meritorio reafirmar que “antes de la reforma de 2017 se
habian presentado proyectos de ley que atentaban en contra del principio constitucional
de una jornada de trabajo de 8 horas al dfa”.1% Sobre esa extensién de la jornada de
trabajo, indican, que “el entonces Secretario de Justicia indic6 que el proyecto era
inconstitucional”.1% Ademads, el caso Orlando Vega v. Yiyi Motors, 146 DPR 373 (1998),
resuelto por el Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvi6 que solo se pagan las horas

extras a tiempo y medio.

Art. 8: Sugieren definir la semana como cuarenta (40) horas de trabajo en siete (7) dias |
consecutivos y mes como la unidad de treinta (30) dias consecutivos equivalente a ciento
setenta y tres (173) horas.17

Art. 9: Establecen que uno de los principios del derecho laboral es que es irrenunciable,
es decir la legislacion es el minimo que el{la) trabajador(a) puede pactar nunca menos.
Tiene cardcter de imperatividad, que es un derecho proteccionista, es un derecho
irrenunciable y que nace con el propésito de garantizar al trabajador(a) las condiciones
minimas a las que puede estar sujeto en la relacion obrero(a) patronal. Por considerar que
los mismos restituyen los derechos adquiridos de los(as) empleados(as) perdidos(as)
anteriormente apoyan incondicionalmente los articulos siguientes del proyecto: Arts.
10,11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 que enmiendan a su vez los Arts. 11, 131, 14,
16 de la Ley Nuim. 379 de 15 de mayo de 1948; la Secci6n 4.5 de la Ley Niim. 289 de 9 de
abril de 1946, segtin enmendada, el inciso (b) del Art. 5 de la Ley Ntm. 180-1998, segtin

194 Memorial Explicativo del CAAFPR citando Américo Miranda, Inc. v Onofre Falcon, Secretario de Justicia, 83
DPR 735 (1961), cuando cita parte del Diario de Sesiones de la Convencién Constituyente: La referencia
detallada de estas vistas, testimonios y memoriales aparecen en los apéndices del Informe de la Comision
preparados por la Secretaria de la misma, pag. 12.

195 Articulo II, Seccién 16 de la Constitucién de Puerto Rico.

1%6 Memorial Explicativo del CAAFR, citando Ponencia del Secretario de Justicia Roberto Sdnchez Ramos,
sobre el Proyecto de la Cdmara 3747 del 4 de septiembre de 2007.

http:/ /www.oslpr.org/legislatura/ti2005 /tl_busca_avanzada_2005.asp, pag. 15.

1% Memorial Explicativo del CAAPR, pig. 17.
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enmendada, los incisos (a) y (d) del Art. 6 de la Ley 180-1998 en cuanto a los beneficios

de licencias por vacaciones y licencias por enfermedad.1%

El Art. 19 que enmienda el Art. 12 de la Ley 180-1998, segiin enmendada sobre el
término prescriptivo recomiendan restituir el mismo a tres (3) afios para reclamar los
derechos conforme a la Ley Nim. 180-1998, segiin enmendada. Dicho plazo fue uno
razonable reconocido por la jurisprudencia puertorriquefia y era el ordenamiento legal

antes de la Ley Num. 4-2017.1%

El CAAPR apoya también la restitucién de los derechos anteriores a la Ley Num. 4-
2017 en cuanto al bono de navidad. Apoyan lo expuesto en el Art. 20 que enmienda el
Art. 1 de la Ley Ntim. 148 de 30 de junio de 1969, segiin enmendada, a los efectos de la
compensacién del bono de navidad a los(as) empleados(as) contratados(as) con
anterioridad de la Ley Niuim. 4-2017 concediéndoles a cada empleado(a) que haya
trabajado setecientas (700) horas o mds, o cien (100) horas 0 més cuando se trate de
trabajadores(as) de muelles, dentro del indicado periodo, un bono equivalente al 6% del
total del salario [méximo] hasta un méximo de diez mil délares ($10,000) devengados por
el(la) empleado(a) o trabajador(a) dentro de dicho lapso de tiempo. También se dispone
que todo patrono que emplee quince (15) empleados(as) o menos concederd un bono
equivalente al 3% del total del salario [méximo] hasta un méaximo de diez mil délares
($10,000).200

Apoyan la eliminacién del trato desigual que impuso la Ley de Transformacién y
Flexibilidad Laboral, para empleados(as) contratados(as) a partir de la fecha de vigencia

de dicha ley. Con esto, entienden que se equiparan los derechos de los(as) empleados(as)

198 Id. pégs. 17-18.
1% Id. pag. 18.
w0 Id, pag. 19.
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contratados(as) antes de la Ley Ntm. 4-2017 con los(as) contratados(as)

posteriormente.201

B) Endoso a las enmiendas que restituyen derechos adquiridos acorde con la Ley de
Despido Injustificado de Puerto Rico conocida como la Ley Ntm. 80-1976, segtin

enmendada.

CAAPR endosa las enmiendas recogidas en los Arts. 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32 y 33 que enmiendan los Arts. 1, 2,3, 5,7, 8,9, 11, 12 de la Ley Nim. 80-1976, segtin
enmendada y deroga los Arts. 3 y 14 de dicha ley. %2

1) Endosan las eruniendas al remedio exclusivo de la Ley de Despido Injustificado
donde el efecto del cambio ocurrido fue que la Ley Ntim. 4-1976 estableci6é dos
esquemas remediales, uno para los(as) empleados(as) contratados(as) con
anterioridad a la ley y otro para los(as) empleados{as) despedidos(as)

injustificadamente contratados(as) después de la adopcion del estatuto.

Interpretan que con el cambio ocurrido se creé un esquema hibrido estableciendo una
diferencia entre empleados(as) nuevos(as) y los de mayor antigiiedad. La ley, aunque
establecié una compensacién fija para los empleados contratados a partir del 26 de enero
de 2017 continu6 la compensacion escalonada para los{as) empleados(as) contratados(as)
antes de la vigencia de la Ley Ndm. 4-2017. Como consecuencia contraria a lo establecido
en las leyes de despido injustificado anteriores en Puerto Rico que establecian un remedio
uniforme para todos(as) los(as) empleados(as) ahora se cre6 una estigmatizacién con
relacién a los(as) nuevos(as) empleados(as) recibiendo estos(as) una indemnizacién
inferior. Le parece irrazonable e injusto el esquema remedial establecido por la Ley Ntim.
4-2017 en cuanto a estos(as) empleados{(as). Ven razonable eliminar esa disparidad entre

empleados(as) nuevos(as) y de mayor antigliedad y favorece eliminar el esquema

0 Id,
22 d,
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establecido en la Ley Nim. 4-2017, no obstante, entienden que lo més razonable es

establecer el remedio exclusivo siguiente:

1. Una mesada fija de 3 meses de sueldo y una indemnizacién progresiva de dos
semanas por cada afioc de servicio para aquellos(as) empleados{as) que
trabajaron de 1 a 15 afios.

2. Una mesada de 6 meses de sueldo y una indemnizacién progresiva de tres
semanas por cada afio de servicio para aquellos(as) empleados(as) que

trabajaron por més de 15 afio0s.203

El CAAPR endosa también la enmienda al Art. 1 de la Ley Nim. 80-1976 ya que
deroga la parte de la Ley Ntim. 4-2017 “que permitia descontar las cantidades que recibia
el[(la)] trabajador[(a)] por liquidacién o cierre de negocio por razones econdmicas
(severance) y se podia transar y descontar de la mesada” 2% A su juicio dicho cambio era

contrario a la politica ptiblica estatutaria y judicial previo a la adopcion de la Ley Num.
4-2017 205

Apoyan lo dispuesto en el Art. 28 del Proyecto del Senado 123, que enmienda el Art.
7 de la Ley Nim. 80 de 30 de mayo de 1976, segiin enmendada, para que en los casos de
despidos fundamentados en las razones (d), (e) del Art. 2 de la Ley Ntim. 80 de30 de
mayo de 1976, segiin enmendada se considerara como compensacién especial toda
cuantia de dinero recibida por los(as) obreros(as) producto de la liquidacién o cierre de

negocios o programas empresariales para compartir ganancias con sus empleados(as).?0

23 Id, pags. 20-23.

204 . pag. 23 citando el Art. 1 y 9 Ley Nim. 80, ante; Ley 4/2017, art. 3; Guias DTRH, p. 140-142.

o5 Id,

6 14, pags. 24; Vélez Cortes v. Baxter, 179 DPR 455 (2010). Orsini Garcia v. Secretario, 177 DPR 596, 618
(2009).
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Endosan que esas cuantias en nada afectan el cémputo o derecho a reclamar la
compensacién y la indemnizacién progresiva, dispuesta en el Art. 1 de la Ley Nam. 80

de 30 de mayo de 1976, segtin enmendada.20?

Endosan lo expuesto en el proyecto en cuanto a la restitucion del estado de derecho
previo a la adopcién de la Ley Niim. 4-2017 y la derogaci6én del Art. 14 de la Ley Num.
80-1976, ante concerniente a los(as) empleados(as) a tiempo determinado “bonafide”. Al
igual que expusieron con relacién al esquema remedial es necesario equiparar a los(as)
empleados(as) contratados(as) con posterioridad a la Ley Nim. 4-2017, con relacién a

los(as) empleados(as) contratados(as) antes de la vigencia de la Ley Ntim. 4-2017.208

Interpretan que el cambio provisto por la Ley Num. 4-2017 es contradictorio con la
doctrina establecida hasta entonces por el Tribunal Supremo de Puerto Rico antes
discutida donde se establecia una presunci6n rebatible de que todo despido, separacién,
cesantia, o la no renovacion del contrato de un(a) trabajador(a) empleado(a) por término
cierto o para un proyecto u obra cierta, representaba una accién sin justa causa cobijada
por la Ley Niim. 80-1976, ya que presumia que el patrono lo hizo con la intencién de
evadir la responsabilidad de Ia ley. Significaba que se habia invertido la presuncién de
empleado(a) a tiempo indeterminado. Este cambio era uno detrimentral para los(as)

empleados(as) a término “bonafide” 209

2) Endoso a los cambios sobre la “justa causa”

El CAAFR endosa sustancialmente lo expuesto en los Arts. 24, 25y 26 del P. del S. 123
en cuanto a las modificaciones al articulo relacionado a la “justa causa”. No obstante,
expresan unas sugerencias y recomendaciones al respecto. El Art. 2 de la Ley Ntm. 80-

1976, segtin reformado por el Art. 4.4 de la Ley Nam. 4-2017, establece la definicién de lo

27 Id, pags. 24-25.
28 Id. pag. 25.
5 Id. pags. 25-26.
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que se considera justa causa para el despido en el sector privado, asi como los ejemplos
de justa causa para un patrono. Ademds, establece tres justificaciones atribuibles al

empleado(a) y tres atribuibles a razones del negocio.210

Art. 2 de la Ley Nim. 80-1976, define lo que es justa causa. El Tribunal Supremo de
Puerto Rico ha resuelto que las seis instancias que indica el Art. 2 de la Ley Niim. 80-1976
no son taxativas sino meramente enumerativas. El Supremo ha indicado que puede haber
otras, lo importante es que el patrono demuestre que afectan el buen funcionamiento de
la empresa. Los elementos de la definicién del articulado son acertados y corresponden a
los principios desarrollados por la jurisprudencia. No endosan que se eliminen estos
elementos de la definicién del primer parrafo del Art. 2 de la Ley Nim. 80-1976 como

pretende el proyecto.2!!

El CAAPR endosa los demds cambios propuestos en el proyecto con relacién al Art. 2
de la Ley Ndim. 80-1976, ya que entienden que la Ley Ntum. 4-2017 hizo unos cambios
sustantivos en el estatuto que a su juicio flexibilizaron los criterios para que un patrono

pueda prevalecer mediante un despido del trabajador o trabajadora.?12

El CAAPR endosa la derogaci6n de los criterios y elementos afiadidos por la Ley Ntim.
4-2017 a los expuesto en el Art. 2 inciso (a) y (b) de la Ley Nim. 80-1976. Expresan que
“aunque no hubo cambio estatutario en la primera instancia la misma si fue impactada a
través de las definiciones establecidas en el Art. 14 de la ley, que agraciadamente este
proyecto propone derogar”.?* Ademds, indican que “se afadieron unos criterios
especificos para despedir por esa causal que no estaban expresamente dispuestos en la

Ley Nuim. 80-1976 previamente”. Igualmente, “se afiadié que el patrono podia despedir

0 Id. pag. 27.

u1 g

22 [d, pag. 28.

213 Memorial Explicativo del CAAPR, citando el Art. 4.14 de la Ley Nim. 4-2017 enmienda el Art 14 de la
Ley Nidm. 80-1976, pag. 29.
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si el empleado[(a)] incurre en una serie de conductas reiteradamente incluyendo falta de
competencia o habiﬁdad para realizar el trabajo a niveles razonables requeridos por el
patrono”. Sin embargo, dicha ley no explicé que quiere decir “niveles razonables”
dejéndolo al arbitrio o interpretacion del empleador.?!* Asimismo, se establecieron unos
criterios mas detallados y especificos de lo que se refiere a dichas conductas, por lo que
“el empleador ahora tiene més fundamentos para implementar en sus reglamentos lo que
es una conducta impropia” y “ahora el juzgador tiene que darle deferencia a las politicas
o reglas establecidas por el patrono conforme con lo dispuesto en el art. 2.12 de la Ley
Nim. 4-2017".215

El CAAPR también endosa los cambios y la eliminacién de lo incluido por la Ley Nam.
4-2017 relacionados a las razones econfémicas expuestas en la Ley Nim. 80-1976, Art. 2
incisos (d), (e) y (f). de acuerdo con la derogacién a los cambios que impactan el Art. 3 de
la Ley Ndm. 80 restituyendo al estado de derecho anterior y a la eliminacién del Art. 3

creado por la Ley Num. 4, ante. Es por esto que endosan los siguientes cambios:

1. La eliminacién de los criterios excepcionales al criterio de antigliedad para
despedir o re emplear empleados(as) por razones econdmicas si existfa una
diferencia razonablemente clara o evidente a favor de la capacidad, productividad,
desempefio, competencia, eficiencia o historial de conducta de los(as)
empleados(as) comparados. Estos criterios excepcionales afiadidos hacen mds
flexibles los criterios para despedir por razones econdmicas cuando el patrono
pueda fundamentarlos en la competitividad o productividad del establecimiento,

en lugar de la antigtiedad.

2. La eliminacién de lo dispuesto en el Art. 3 de la Ley Ntim. 80-1976 que modifico

el Art. 2 inciso (d) sobre cierre total, temporero o parcial de las operaciones del

2 Id
215 [4, pag. 30.
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establecimiento, para establecer que en aquellos casos en que el patrono tenga mas
de una oficina, fabrica, sucursal o planta, el cierre total, temporero o parcial de las
operaciones de cualquiera de estos establecimientos los despidos o reempleos se

limitaran a donde trabajan los(as) empleados(as) despedidos(as).

3. La eliminacién del Art. 3 de la Ley Niim. 80-1976 que establece las situaciones de
despidos por decisiones gerenciales donde hay sucursales u oficinas. Pues con el
cambio en el Art. 4.6 de la Ley Nam. 4, se creé el Art. 3 de la Ley Ntim. 80-1976
que indica que en cualquier caso en que se despidiesen empleados(as) por las
razones indicadas en los incisos (d), (€) y (f) del Art. 2 de la ley, (razones atribuibles
a conducta del patrono) se aplicaran tinicamente dentro de cada establecimiento

fisico impactado por la reduccién de personal 216

3) Endoso a los cambios sobre el “despido constructive o tdcito”

El CAAPRR endosa totalmente lo dispuesto en el Art. 27 del Proyecto del Senado 123.
Les parece adecuado eliminar la disposicién establecida por la Ley Ntim. 4-2017 que hizo
més rigurosa la aplicacién del despido por la modalidad del despido técito o constructivo
en Puerto Rico. El Art. 5 de 1a Ley Nuim. 80-1976 establece tres modalidades de despido.
Mencionan que “estos son el despido cldsico (cesantia), la suspensién indefinida de
empleo que exceda de tres (3) meses y el denominado despido tacito. No obstante, la
modalidad mds impactada por la Ley Nim. 4-2017 fue la de despido ticito o

constructivo” 217

Exponen que “la doctrina de despido constructivo o técito tiene sus origenes en los
casos resueltos por la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo en el drea sindical”.218 La

doctrina de despido tcito se ha reconocido como una modalidad de despido injustificado

26 Id. péags. 30-33; Ley Niim. 4-2017, art. 4.6.
7 [d. pag. 33.
8 Jd. pag. 34; Muller v. United States Steel Corp., 509 F. 2d. 923 (10thCir), 423 U.S. 825 (1975)
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en Puerto Rico tanto estatutariamente como jurisprudencialmente.?!® Segin el CAAPR
esto “ha evolucionado y sufrido cambios en cuanto a su alcance e interpretacion.?20
Concluyen que la doctrina del despido tacito es una profundamente arraigada en nuestra
jurisdiccién e importante para el(la) trabajador(a). Y que, por lo tanto, la doctrina permite
que el(la) trabajador(a) pueda recibir el palio protector de los remedios de la Ley Nim.
80-1976. Es por esta razén que el CAAPR endosa la eliminacion del lenguaje afiadido en
el disponiéndose recogido en el Art. 4.7 de la Ley Niim. 4-2017 que enmendé el Art. 5 de
la Ley Nim. 80-1976 segtin enmendada.?!

4) Endoso a los cambios sobre el computo de indemnizacion

Apoyan lo dispuesto en el Art. 28 del P de la S. 123 que enmienda e] Art. 7 de la Ley
Num. 80-1976, segtin enmendada, a los efectos que la compensacién por mesada y la
indemnizacion progresiva por cesantia sin justa causa, provista en el Art. 1 de esta ley, se
computara a base del mayor niimero de horas regulares de trabajo del empleado o
empleada, durante cualquier periodo de treinta (30) dias naturales consecutivos, dentro

del ano inmediatamente anterior at despido.22

5) Endoso a los cambios sobre el “periodo probatorio”

CAAPR endosa también lo recogido en el Art. 29 que enmienda el Art. 8 de la Ley
Nuam. 80-1976 relacionado al contrato probatorio de trabajo. Les parece que, en cambio,
un periodo de seis (6) meses es mds justo y adecuado para ambas partes. El contrato
probatorio se refiere a un acuerdo entre patrono y el(la) empleado(a) por un tiempo
definido en el cual el(la) empleado(a) se pone a prueba con el fin de demostrar que tenfa
la experiencia, conocimiento y destrezas necesarias para ocupar el puesto. A través de ese

contrato probatorio, el patrono puede corroborar si el(la) empleado(a) retine o no los

49 Id. pég. 35; Rivera Figueroa v. The Fuller Brush Co, 180 DPR 894, 909 (2011).
20 Id,

21 Id. pags. 36-37.
2 |d, pag,. 37.
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requisitos necesarios para la realizacién eficiente del puesto. Por lo tanto, la enmienda
propuesta persigue restituir el estado de derecho anterior a la Ley Niim. 4-2017. No les
parece justo que el(la) empleado(a) quede completamente desprotegido(a) durante la
vigencia del periodo probatorio. No existiendo constancia objetiva de que el cambio al
periodo probatorio incorporado por la Ley Num. 4-2017 redundaran en un aumento de

la productividad y/o constituyan ser un beneficio para los(as) trabajadores(as).223

6) Endoso a los cambios sobre la irrenunciabilidad de la indemnizacién y la

presuncién de despido injustificado

E! CAAPR apoya también lo dispuesto en la enmienda al Art. 9 de la Ley Niam. 80-

1976, segtin enmendada, sobre la irrenunciabilidad de la indemnizacién que establece el

Art 1 de esta ley y declara nulo cualquier contrato, o parte del mismo, en que el empleado

v o empleada renuncie a la indemnizacién a que tiene derecho. Entienden que tal manera
se restituye los derechos adquiridos por los(as) empleados{as) despedidos(as)

injustificadamente. 24

El CAAPR endosa la restitucién de la presuncién de despido injustificado segiin
dispuesto en el Articulo 31 del Proyecto del Senado 123, que enmienda el Articulo 11 de
la Ley Ntim. 80-1976, segiin enmendada. Entienden que “existen diferencias de opiniones
sobre la eliminaci6n de la presuncion del despido sin justa causa del Articulo 1 de la Ley
Nim. 80-1976".225 Existe una opinién consultiva de la entonces Secretaria de Justicia que
concluye que sigue vigente la presuncién ya que la misma es de origen jurisprudencial.
Sin embargo, las Guias para la Interpretacién de la Legislacién Laboral de Puerto Rico
del Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, publicadas en 2019 no

hacen menci6n alguna sobre si existe o no la presuncion en los casos de Ley 80. Concluyen

23 Id. pdg. 38.

24 Id. pag. 39

25 ]d.; Art. 11 Ley 80, 1976 segtin enmendada; Rivera Figueroa v. The Fuller Brush, 180 DPR 894 (2011); Zapata
.Berrios vs JF Montalvo, 189 DPR 414 (2013).
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que hace bien esta Asamblea Legisiativa en restituir la presuncién ya que favorece al
trabajador(a) que es la parte més indefensa y generalmente la prueba estd bajo el control

del patrono.?2

7) Endoso a los cambios sobre el plazo prescriptivo

El CAAPR endosa lo dispuesto en el Art. 32 del proyecto a los efectos de enmendar el
Art. 12 de la Ley Num. 80-1976. Les parece adecuado restituir el plazo prescriptivo

trienal 227

8) Endosoa Art.34y 35del P. delS. 123, que enmienda el Art. 5-A de la Ley Nim.
45 de 18 de abril de 1935, segtin enmendada; y el inciso (q) de la Seccién 3 de
la Ley Num. 139 de 26 de junio de 1968, seglin enmendada.

El CAAPR endosa lo dispuesto en el Art. 34 del Proyecto del Senado 123. Indican que
el mismo restituye el periodo de reserva provisto en el Art. 5-A de la Ley Ndm. 45 de 18
de abril de 1935, segilin enmendada. Endosan el derecho a reinstalacién al empleo del

trabajador y trabajadora lesionado(a) siempre que se cumplan las condiciones siguientes:

1) Que el(la) obrero(a) o la empleada [empleado] requiera al patrono para que lo
reponga en su empleo dentro del término de quince dias, contados a partir de la
fecha en que el(la) obrero(a) o empleado(a) fuere dado(a) de alta o fuere

autorizado(a) a trabajar con derecho a tratamiento;

2) Siempre y cuando que dicho requerimiento no se haga después de transcurridos

doce (12) meses desde la fecha del accidente.

El CAAPR endosa lo dispuesto en el Art. 35 del Proyecto del Senado123. El mismo

restituye el periodo de reserva provisto en el inciso (q) de la Seccién 3 de la Ley Ntim. 139

26 [d, pags. 39-41.
I, pag. 42.
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de 26 de junio de 1968, segiin enmendada. El CAAPR endosa un periodo de reserva en el
empleo que desempefia el trabajador o trabajadora al momento de comenzar la

incapacidad y a reinstalarle en el mismo, sujeto a las siguientes condiciones:

1) Que el trabajador o trabajadora requiera al patrono que lo reponga en su empleo
dentro del término de quince (15) dias, contados a partir de la fecha en que fuere

dado(a) de alta,

2) Siemprey cuando que dicho requerimiento no se haga después de transcurrido un

(1) afio [doce (12) meses] desde la fecha de comienzo de la incapacidad.?#

9) Endoso del CAAPR al Art. 36 del P. del S. 123 que enmienda el Art. 3dela
Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, y restituye la presuncién de discrimen

en el empleo.

El CAAFR endosa totalmente lo dispuesto en el Articulo 36 del Proyecto del Senado
123. La enmienda propuesta hace justicia al Articulo 3 de la Ley Niim. 80-1976 sobre un
derecho adquirido por los(as) trabajadores{as) y es consistente con la progenie de casos
sosteniendo esa presuncién de discrimen en Puerto Rico. El CAAPR también apoya el
plazo trienal en los casos de discrimen y represalias. También endosa lo dispuesto en el
Articulo 37 a los de la supremacia de las disposiciones de este proyecto sobre cualquier

otra disposicién de ley, reglamento o norma que no estuviere en armonfa con ellas.22°

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO (P. DEL 8. 91)

28 [d. pags. 42-43.
29 1. pag. 4.
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El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico sugieren revisar el Proyecto del

Senado 91 con el Proyecto del Senado 123 en conjunto, con miras a una economia

procesal. 230

Endoso del CAAPR a la derogacién de los articulos 1.1 y 1.2 de la Ley Nam. 4-2017,
segiin dispone la Secci6n 1 del Proyecto del Senado 91

De entrada, el CAAPR endosa la derogacion total de la Ley Ntdm. 4-2017. No obstante,
entienden que “de esta Asamblea Legislativa no derogarla totalmente endosan las
enmiendas propuestas en la Seccién 1 del Proyecto del Senado 91 en cuanto a la

derogacién de los articulos 1.1y 1.2 de la Ley Niim. 4-2017".21

Endoso del CAAPR con relacion a la derogacién de los Arts. 2.1, 2.2, 2.3, 2.5, 2.8, 2.9,
2.10, 2.12, 2.13, 2.15, 2.16, 2.17, 2.18, 2.19, 2.20, 2.21, 6.1, 6.2 y 7.1 de la Ley nimero 4 de
2017, segiin se dispone en la Seccién 1 de P. del S. 91.

En primer término, destacan que la Ley Niim. 4 del 2017 en su Articulo 2.1 establecié
por primera vez una definicién estatutaria general del contrato de empleo. Asimismo,
que “las Guias para la Interpretaci6n de la Legislacién Laboral de Puerto Rico publicadas
por el Departamento del Trabajo el 8 de mayo de 2019 disponen que el Capitulo I de la
Ley 4-2017 regula de ahora en adelante lo relativo al “contrato de empleo”.232 Es la
posicién del CAAPR que, aunque era necesario establecer una definicién general del
contrato de empleo en nuestra jurisdiccién lo expuesto en el Articulo 2.1, ante es
inconsistente con lo resuelto por nuestro mas alto tribunal anteriormente.?3? Por otro lado,

indican que la definicién de contrato de empleo establecida en el Articulo 2.1 de 1a Ley

20 Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Memorial Explicativo del Colegio de Abogado y
Abogadas de Puerto Rico sobre Proyecto del Senado Num. 91, P. del S. 91 del 4 de enero de 2021, Com.
Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 1ra Ses. Ord., 19va Asam., pég. 7.

1 Id. pag. 8.

2 Id. pégs. 14-15.

13 Id. pag. 16.



70

Ntm. 4-2027 “es una general y no se hace distincién de forma especial a patronos
pequefios o grandes, lo que permite interpretar que el Capitulo II e aplica a toda persona
natural o juridica que se considere patrono y cuyos servicios no estén expresamente
excluidos en la ley”. ¢ El CAAPR opina que, “aunque es meritorio regular
estatutariamente el contrato de empleo, es imperioso restituir el estado de derecho
anterior reconociendo la autonomia de la voluntad de las partes y los principios
vinculantes del contrato de adhesi6n, as{ como la interpretacién liberal a favor de los[(as)]

trabajadores|(as)] cuando lo acordado es ambiguo”.23

Por otro lado, mencionan que “el Art 2.2 de la Ley Niim. 4 establece las exclusiones
de la definicién de empleado[(a)] en el contexto laboral”. Les parece “acertada la
exclusion de los[(as)] contratistas independientes, relaciones de franquicias;
empleados[(as)] gubernamentales o funcionarios{(as)] publicos[(as)]; prestaciones
personales en institucién penal o correctiva; trabajos voluntarios y gratuitos por mera
amistad o benevolencia para instituciones de servicio ptblico, religioso o humanitario”.
Sin embargo, opinan que los(as) propulsores(as) de la ley desaprovecharon la
oportunidad de actualizar nuestro estado de derecho a la visién postmodernista de

proteger a los llamados “auxiliares” 236

Indican que el Articulo 2.3 de la Ley Nuim. 4-2017 “establece también una presuncion
incontrovertible de que una persona es contratista independiente si cumple los criterios
expuestos en dicho precepto”. Es la posicién del CAAPR que, aunque era necesario
establecer unas guias o criterios estatutarios para poder adjudicar las controversias
empleado(a)-contratista independiente no hay duda alguna que de probarse por el
patrono los criterios expuestos en el Articulo 3, forzosamente se estableceria que la

persona contratada es un contratista independiente. Por lo tanto, creen que donde falla la

4 Id. pags. 17-18.
25 Id. pag. 19.
6 I, pags. 20-21.
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disposicién es en establecer que lo presumido es una presuncién incontrovertible e
irrefutable; lo que “resulta oneroso para la parte que no tiene control en la redaccién de
las cldusulas y condiciones de trabajo contenidas en los contratos de empleo”. Les parece
prudente “eliminar el efecto nefasto de la presuncién incontrovertible”. Entienden que
“en su lugar se debe adoptar que la misma sea una controvertible conforme lo dispuesto

en la Regla 301 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico”.?7

Segin el CAAPR, “las disposiciones expuestas en los Articulos 2.4, 2.6, 2.7 son
necesarias y por consiguiente atemperan el estado de derecho a las realidades
empresariales contemporaneas. No obstante, expresan que “las disposiciones expuestas
en los Articulos 2.1, 2.2, 2.3, 2.5, 2.8, 2.10, 212, 2.13, 217, 2.19, 2.20, 2.21 y algunas
contenidas en los Articulos 2.15 y 2.16 son detrimentales para los[(as)) trabajadores|(as)]

y el equilibrio en las relaciones laborales”. 238

Detallan por ejemplo que “las Guias del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos en los Articulos 2.12 y 213 de la Ley 4-2017 introdujeron normas de
interpretacién vinculantes para todo caso pendiente ante los tribunales o foros
administrativos competentes a partir de su promulgacién”.2® Indican que “el cambio de
interpretacion que pretende la ley y las guias infringen los derechos y protecciones en el
trabajo ya que los contratos y cldusulas son redactadas e implementadas por la parte m4s

poderosa en la relacién de empleo” 240

Entienden que la Ley Nim. 42017 redujo el periodo prescriptivo para las
reciamaciones laborales que antes era uno trienal para la mayoria de las reclamaciones
laborales. No obstante, esta ley “salvaguarda los términos prescriptivos para las causas

de accién previas al 26 de enero de 2017”. Incluso, exponen que la ley “permite que se

27 Id. pags. 21-25.
8 Id. pags. 26-27.

* Id. pag. 28; Gufas para la interpretacion del Departamento del Trabajo, pags. 6-8.
M0 Id, pags. 29-30. '
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pacte otro periodo prescriptivo en el contrato de empleo o que se aplique otro dispuesto

por ley” .24

Ademds, conforme a las guias, “la regla de hermenéutica establecida en el Articulo
2.13 de la Ley 4-2017, permite que juridicamente se utilicen fuentes del derecho federal
para interpretar legislacién estatal de Puerto Rico, siempre y cuando se traten de asuntos

similares” 242

Entienden que lo dispuesto en Art. 2.16 (g), relacionado a la causa del cambio de
patrono como fundamento para la extincién del contrato de empleo es conflictiva con los
derechos adquiridos de los(as) trabajadores(as) que traban a tiempo indeterminado. La
misma puede estar en conflicto con la doctrina de traspaso de negocio en marcha

expuesta en al Art. 6 de la Ley Ntam. 80.

Endoso del CAAPR en cuanto a enmendar los Articulos 4, 5, 6 y 11 de la Ley Nam. 379
de 15 de mayo de 1948, segiin enmendada; enmendar las Seccién 4 de la Ley Ndm. 289
de 9 de abril de 1946, segiin enmendada; enmendar los Articulos 6 y 12 de la Ley 180-
1998, segiin enmendada; enmendar el Articulo 1 de la Ley Nim. 148 de 30 de junio de
1969, segun enmendada.

E! CAAPR opina que el proyecto, al igual que la Ley Ntim. 4 de 2017, “es un proyecto
que tiene visos inconstitucionalidad por permitirle al trabajador{(a)] una jornada de 10

horas sin paga extraordinaria”. 24

Entienden que la Seccién 7 del proyecto pretende enmendar el Articulo 6 de la Ley
Niim. 180-1998, tinica y exclusivamente el articulo 5b la Ley Niim. 180 de agosto de 1998,

241 [ pags. 30-31.
22 Jd. pags. 32-36.
3 |d. pag. 37-44.
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particularmente para garantizar los derechos superiores que tenian los(as)
trabajadores(as) antes de la aprobacién de la Ley Ntim. 4 de 2017. Llaman a la atencién
de la legislatura del inciso c. Por la razén antes indicada, “existen trabajadores|(as)} que
al dia de hoy no tienen ni un solo dia de licencias de dias de enfermedad y tienen menos
dias de vacaciones que cualquier otro[(a)] empleadof(a)}”. Creen que este proyecto
“reestablece los dias de vacaciones a 15 dias al afio que existia previo a la aprobacién de

la Ley Niim. 4 de 2017”24

Mencionan que la Seccién 8 del Proyecto pretende enmendar el Articulo 12 de la Ley
Niim. 180-1998, particularmente en cuanto al término prescriptivo que tiene el(la)
trabajador(a) para reclamar su derecho ante los foros correspondientes y entienden que

el término de 3 afios es razonable para realizar esas reclamaciones.45

Asimismo, exponen que “la Seccién 9 del proyecto pretende enmendar el Articulo 1
de la Ley Niumn. 148 de 30 de junio de 1969, esencialmente para reestablecer la cantidad
del bono de navidad a la cantidad anterior a la Ley Num. 4 de 2017. Entienden “que el
proyecto debe ser mas especifico definiendo cuando una empresa tiene mas de 15

empleadosi(as)]”.246

Endoso del CAAPR con relacién a enmendar los Articulos 1,2, 3, 5,7, 8,9, 10, 11 y 12

de la Ley Niim. 80 de 30 de mayo de 1976, segtin enmendada, y derogar su Articulo 3-
AD

Adoptan por referencia todos los comentarios y recomendaciones a la Ley Num. 80
esgrimidos en la ponencia al Proyecto del Senado 123 sometido conjuntamente con esta

ponencia ante la Asamblea Legislativa.

U4 Id. pags. 44-45.
M5 Id. pags. 45.
26 Id. pags. 45-46.
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No obstante, exponen a continuacién los comentarios medulares sobre las enmiendas

sometidas en ambos proyectos el P. det S. 91 y P. del S. 123.

Reconocen que aquellos{as) empleados(as) contratados(as) antes de la vigencia de la
Ley Num. 4-2017, gozan de mayores beneficios de quienes hayan sido entonces
contratados{as) luego de la misma. Al tener que evaluar el impacto de los cambios en el
ordenamiento relativo a los contratos de nuevos(as) empleados(as), recomiendan que se
deberéan tomar como punto de partida la fecha de inicio de la relacién obrero(a) patronal,
en especial aquellas disposiciones que sean de aplicacién prospectiva tinicamente. Citan
que la Ley Num. 379 de 15 de mayo de 1948, segiin enmendada, conocida como “Ley
para Establecer la Jornada de Trabajo en Puerto Rico”, definié entonces el contrato de
trabajo como “todo convenio verbal o escrito mediante el cual se obliga al empleado|(a))
a ejecutar una obra, a realizar una labor o prestar un servicio para el patrono por un
salario o cualquier otra retribucién pecuniaria, y si no hubiera una estipulacién expresa

sobre el salario, el patrono vendré obligado a pagar el que dispone la ley.”247

Por otro lado, bajo el ordenamiento legal previo a la Ley Niim. 4-2017, el Tribunal
Supremo resolvié que un contrato bona fide requiere que el patrono derrote la presuncién
de que el(la) empleado(a) fue contratado(a) a tiempo indeterminado. Asi el Tribunal
Supremo concluyé que era el patrono quién debia derrotar la presuncién de que es un

contrato a tiempo indeterminado. 248

Sefialan que “las protecciones provistas por la Ley Nim. 80 y la jurisprudencia en el
2017, la Asamblea Legislativa apoyada por la politica piiblica basada en la necesidad de

crear empleos, aprob6 varias enmiendas a la legislacién laboral hasta entonces para dar

7 Ley Ndm. 379 de 15 de mayo de 1948, segiin enmendada, conocida como Ley para Establecer la Jornada de
Trabajo en Puerto Rico.

48 Memorial Explicativo del CAAPR, p4g. 48.
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un paso hacia la libertad de contratacién entre los patronos y los[(as)] empleadosj(as)] sin
medidas protectoras que cobijaran al segundo”. De igual forma, se enmend6 la Ley Nam.
80 de! 30 de mayo de 1976, para anadir un Articulo 14 en el cual se incluyé el inciso (d)
que define el contrato de empleo por término como “un contrato de empleo escrito o
verbal” basado en una relacién de empleo que se establece para un periodo de tiempo
especifico o proyecto particular.24?

"

Establecen que el cambio estatutario provisto por la Ley Nam. 4-2017 “es
contradictorio con la doctrina establecida hasta entonces por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico antes discutida donde se establecfa una presuncién rebatible de que todo
despido, separacién, cesantfa, o la no renovacién del contrato de unf(a)] trabajador{(a)]
empleado(a)] por término cierto o para un proyecto u obra cierta, representaba una
accién sin justa causa cobijada por la Ley Ndm. 80-1976, ya que se presumia que el
patrono lo hizo con la intencién de evadir la responsabilidad de la ley”. La posicién del
CAAPR “es que se debe restituir el estado de derecho previo a la adopcién de la Ley Num.
4-2017. Al igual exponen que “con relacién al esquema remedial es necesario equiparar a
los[(as)] empleados{(as)] contratados[(as)] con posterioridad a la Ley Niim. 4-2017 con
relacién a los[(as)] empleados[(as)] contratados[(as)] antes de la vigencia de la Ley Ndm.
4-2017” 250

A) ESTANDAR DE JUSTA CAUSA

El Articulo 2 de la Ley Nim. 80-1976 segun reformado por el Articulo 4.4 de la Ley
Nim. 4-2017 establece la definicién de lo que se considera justa causa para el despido en
el sector privado, asi como los ejemplos de justa causa para un patrono. Ademas,
establece tres (3) justificaciones atribuibles al empleado(a) y tres (3) atribuibles a razones

del negocio. La Ley Niim. 4-2017 hizo unos cambios en el articulado y en las definiciones

2 Id. pégs. 49-51.
0 Id. pags. 51-53.
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del estatuto en el Articulo 14 que a juicio del CAAPR flexibilizaron los criterios para que

un patrono pueda prevalecer mediante un despido del trabajador o trabajadora.251

Como segunda instancia dispuesta en el Articulo 2 (b) de la Ley Niim. 80-1976,
comentan que también “taxativamente afiadié unos criterios especificos para despedir
por esa causal que no estaban expresamente dispuestos en la Ley Niim. 80-1976
previamente”. Empero, bajo la ley actual, “se aftadié que el patrono podria despedir
el[(la)] empleado[(a)] si incurre en una serie de conductas reiteradas incluyendo la falta
de competencia o habilidad para realizar el trabajo a niveles razonables requeridos por el
patrono”. Sin embargo, no se explicé qué quiere decir “niveles razonables” dejandolo al

arbitrio o interpretacién del empleador”.252

El CAAPR interpreta que como consecuencia, “la Ley Nim. 4-2017 no sélo ha
impactado las instancias de justa causa del Articulo 2 de la Ley Niim. 80-1976, sino que
se incorporé un nuevo Articulo 3 (a) y se revoc6 lo resuelto en el caso de Reyes v. Eaton
Electrical, 189 DPR 586 (2013), a los efectos de que si la practica era que usual y
regularmente los[(as)] empleados[(as)] se trasiadaban entre estas y las unidades eran
integradas en aspectos de personal, la antigiiedad se computa a base de todos[(as)]
los{(as)] empleadosf(as)] de la empresa en la clasificacién de personal objeto de la

reduccién” 253

B) MODALIDADES DEL DESPIDO

Segin el CAAPR “el despido es una prerrogativa gerencial o facultad de todo
patrono”. Sin embargo, establecen que seglin “nuestra jurisdiccion el mismo es

penalizado cuando es injustificado o discriminatorio” 2% El Articulo 5 de la Ley Ntim. 80-

1 [4, pags. 53-56.

22 1d. pag. 57.

253 4. péags. 58-59

B4 Id. pag. 60; Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Manuel Osorio (1984); Dfaz Fontdnez v.
Wyndham Hotel Corp., 155 DPR 364 (2001).
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1976 establece tres modalidades de despido. Estos son el despido clasico (cesantia), la
suspensién indefinida de empleo que exceda de tres (3} meses y el denominado despido
tcito.255 Pero exponen que “la modalidad mas impactada por la Ley Ntim. 4-2017 fue la

de despido tacito o constructivo™ 256

Describen los antecedentes y el desarrollo estatutario y jurisprudencial de la doctrina
del despido tacito y que esta “es una profundamente arraigada en nuestra jurisdiccion”.
Ademas, que “ésta permite que el trabajador pueda recibir el palio protector de los

remedios de la Ley Ndm. 80, supra”.z57

C) Cambios introducidos por la Ley de Trasformacién y Flexibilidad Laboral

Entienden que las enmiendas aprobadas por la Ley Nuim. 4-2017 incorporan un
“lenguaje restrictivo y demasiado de limitativo en la aplicacién de la doctrina de despido
constructivo o ticito en nuestra jurisdiccién”. Expresan que “el lenguaje utilizado sugiere
un escrutinio exigente, que hace bastante dificil que se pueda configurar una causa de
accién de despido constructivo o tacito”. Ademaés, el nuevo texto utilizado establece de
manera clara que “no basta con cualquier molestia o condicién antipética en el empleo,
sino que debe tratarse de actuaciones patronales arbitrarias, irrazonables y caprichosas
que generen una atmdsfera hostil para el[(la)] empleado|(a)] que impidan del todo su
estadia sana en el trabajo y que sean originadas por un motivo ajeno al legitimo interés
del patrono de salvaguardar el bienestar de la empresa”. Asimismo, sobre los vejdmenes
y humillaciones, se exige que estos sean de “magnitud sustancial” y se aleguen hechos
especificos y no meras generalidades a los efectos de que...”se deberdn de demostrar
hechos concretos que establezcan que las gestiones patronales tuvieron la intencién de

lesionar o perjudicar su condicién de empleado(a). Por tal razén sugieren que se

5 Articulo 5 de la Ley Nuim. 80-1976; 29 L.P.R.A. Sec. 185 e.
2% Memorial Explicativo del CAAPR, pég. 61.
57 Id. pags. 62-67.
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enmiende el Articulo 4.7 de la Ley 4, ante, “incorporar un lenguaje neutral, eliminandose

el requisito de la intencionalidad”.258

C) PRESUNCION DE DESPIDO INJUSTIFICADO

Sealan que antes de la aprobacién de la Ley Niim. 4-2017 existia una presuncién de
despido injustificado en la Ley Ntim. 80-1976.2%°

Pero indican que ahora el(la) trabajador(a) tiene el deber de probar los cuatro
elementos de la causa de accién en su turno inicial, sin el beneficio de la presuncién. Estos
son:

1) Ser empleado(a) del negocio, industria o cualquier sitio de empleo?®;

2) Que trabaje mediante remuneracién; excluye a quienes trabajan de forma
voluntaria en un negocio con o sin fines de lucro®!;

3) Que trabaje a tiempo indeterminado?¢?;

4) Que haya sido despedido(a) sin que medie justa causa conforme a lo

dispuesto por la Ley.263

Por tanto, entienden que se desprende que la presuncién era una estatutaria y no
judicial. Sugieren que, ya que la presuncién fue eliminada, esta debe restituirse ya que
favorece al trabajador o trabajadora que es la parte més indefensa y generalmente la

prueba esté bajo el control del patrono.264

E) PRESCRIPCION

38 Id, pag. 69.

3 1d. pag. 710 y 71 citando a la Ley de indemnizacién por despido sin justa causa, Ley Ndm. 80 de 30 de mayo
de 1976, 29 LPRA § 185a (2009). 37 Id. § 185a.; Zapata Berrios v. [F Montalvo, 189 DPR 414, en la pag. 428.

20 [d. pag. 73; Articulo 1 Ley Num. 80-1976.

%1 Id, pég. 74; Articulo 1 Ley Nim. 80-1976.

262 4,

2314,

641,
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El CAAPR entiende que “la reduccion de la causa de accién de despido injustificado
es compatible con la intencién y principios de reduccién de términos prescriptivos de la
Ley Num. 4-2017”. La Ley Nuim. 4-2017 “aclara que la reduccién del plazo prescriptivo
tendra efectos prospectivos y por lo tanto las reclamaciones por despidos realizados
previo a la fecha de vigencia de la “Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral”
quedaran sujetas al término de prescripcién previamente en vigor”. No obstante, hacen
la salvedad de “que contrario a lo que dispone la ley, la realidad es que un[(a)}
empleado|(a)] contratado con anterioridad a la vigencia de la Ley Niim. 4-2017 pero que
es despedidof(a)} luego del 26 de enero de 2017, tiene un afio y no tres como era el

ordenamiento legal”.

5) Endoso del CAAPR con relacién a lo dispuesto en la Secci6n 21, que recomienda se
enmienda el Articulo 5-A de la Ley Niim. 45 de 18 de abril de 1935.

Adoptan por referencia lo expuesto en la ponencia al Proyecto del Senado 123.

El CAAPR endosa también lo dispuesto en el Articulo 34 de!l Proyecto del Senado 123
¥y la Seccién 21 del Proyecto del Senado 91. Indican que “ambos proyectos restituyen el
periodo de reserva provisto en el Articulo 5 A de la Ley Nam. 45 de 18 de abril de 1935,
segiin enmendada. Endosa el derecho a la reinstalacion al empleo del trabajador

lesionado siempre que se cumplan las condiciones siguientes:

(1} Que el(la) obrero(a) o la empleada [empleado} requiera al patrono para que lo
reponga en su empleo dentro del término de quince dias, contados a partir de la fecha
en que el(la) obrero(a) o la empleada [empleado] fuere dado de alta o fuere

autorizado(a) a trabajar con derecho a tratamiento;



80

(2) Y siempre y cuando que dicho requerimiento no se haga 9 después de

transcurridos doce (12) meses desde la fecha del accidente.?65

El CAAPR endosa también lo dispuesto en el Articulo 35 del Proyecto del Senado 123
y la Seccién 22 ya que los mismos restituyen el periodo de reserva provisto en el inciso
(q) de la Seccién 3 de la Ley Nim. 139 de 26 de 14 junio de 1968, segiin enmendada. El
CAAPR endosa un periodo de reserva en el empleo que desempefia el trabajador o
trabajadora al momento de comenzar la incapacidad y a reinstalarle en el mismo, sujeto

a las siguientes condiciones:

(1) Que el trabajador o trabajadora requiera al patrono que lo reponga en su
empleo dentro del término de quince (15) dias, contados a partir de la fecha
en que fuere dado de alta,

(2) Y siempre y cuando que dicho requerimiento no se haga después de
transcurrido un (1) afio [doce (12) meses] desde la fecha de comienzo de la

incapacidad.?66

6) Endoso del CAAPR con relacién a lo dispuesto en la Seccién 23, que recomienda
enmendar el Articulo 3 de la Ley Niim. 100 de 30 de junio de 1959, segun
enmendada, a los fines de restablecer y ampliar los derechos de la clase trabajadora

en Puerto Rico.

Adoptan por referencia lo expuesto en la ponencia referente al Proyecto del Senado
123. También el CAAPR endosa totalmente lo dispuesto en el Articulo 36 del Proyecto
del Senado 123 y la Seccién 23 del Proyecto del Senado 91.

5 Id. pag. 76.
5 I, pag. 77.
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Indican que “la enmienda propuesta establece la presuncién de discrimen en el
empleo y hacen justicia sobre un derecho adquirido por los[(as)] trabajadores[(as)] y es
consistente con la progenie de casos sosteniendo esa presuncién de discrimen en Puerto

Rico".’ 267

Ademas, que “la ley con los cambios creados provee mayor flexibilidad a las empresas,
pero impone més cargas y limitaciones a los|(as)] empleados|(as)], sobre todo a los|(as}]
nuevos|(as)] trabajadores[(as)]. Asimismo, que “la ley dispone que los patronos estin
obligados a salvaguardar los privilegios y los beneficios de los[(as)] empleadosi(as)]
contratadosi(as)] antes del 26 de enero de 2017”. Por lo tanto, entienden que “la mayoria
de los cambios en cuanto al contrato de empleo anteriormente discutido son de aplicacién
prospectiva garantizando los derechos adquiridos de los[(as)] empleados|(as)]
contratados[(as)] antes de la vigencia de la misma”. Documentan que “al cabo de cuatro
afios de haberse aprobado la Ley Ntim. 4, no se han logrado los objetivos y propésitos de
esa pieza legislativa”, que “las cifras ajustadas sobre la situacion de empleo y desempleo
para diciembre de 2020 muestran una reduccién en el nivel de empleo y un aumento en
el nimero de desempleados[(as)], asi como la tasa de desempleo al comparar con

noviembre de 2020”268

Por todo los antes expresado, recomiendan que se deroguen aquellos articulos de la
Ley Num. 4 que sean pertinentes en procura de restituir los derechos adquiridos de

los[(as)] trabajadores[(as)] y se devuelva asi el equilibrio en el lugar de trabajo.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO SOBRE EL
PROYECTO DE LA CAMARA 3 (CAAPR)

27 Id. pégs. 77-78; Diaz Fonténez v. Wyndham Hotel Corp., 155 DPR 364
268 Id. pags. 78-79; Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Empleo y Desempleo en
Puerto Rico, pag. 1, Diciembre de 2020.
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1) Aplicabilidad de los articulos 1.1 y 1.2. de la Ley Niim. 4.

Segiin el CAAFR se desvirtiia el equilibrio en las relaciones entre trabajadores(as) y
patronos al establecer un esquema hibrido legal entre los(as) empleados(as)
contratados(as) con anterioridad de la Ley Niim. 4-2017, y los(as) contratados(as)
posteriormente. Esto crea una serie de controversias e interpretaciones contradictorias.
Anterior a la aprobacién de la Ley 4-2017, el estado de Derecho en Puerto Rico “habia
establecido una wuniformidad y estabilidad entre los derechos de los[(as)]

trabajadores{(as)] y los patronos” .26?

2) Posicién del CAAPR en cuanto a la proposicién del P. de la C. 3 en su seccién 1,2y 3 para

enmendar los articulos 2.3 y 2.13, derogar el articulo 2.13, enmendar los articulos 2.18 y 2.21

de la Ley 4-2017.

Es su posicién que aunque era necesario establecer una definicién general del contrato
de empleo, lo expuesto en el Art. 2.1, de la Ley Niim. 4-2017, es inconsistente con lo
resuelto por nuestro mas alto tribunal anteriormente.?’® El CAAPR opina que, “aunque
es meritorio regular estatutariamente el contrato de empleo, es imperioso restituir el
estado de derecho anterior reconociendo la autonomia de la voluntad de las partes y los
principios vinculantes del contrato de adhesién, asi como la interpretacién liberal a favor
de los[(as)] trabajadores|(as)] cuando lo acordado es ambiguo”.2”! Esto es asf, porque el
Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reiterado el principio de que “todas las leyes
laborales, en virtud de su propdsito eminentemente social y reparador, deben
interpretarse liberalmente para lograr su propésito, de manera tal que toda duda se

resuelva a favor del obrero[(a)]”.272

Ademds, segin el CAAPR, de ser necesario establecer unas guias o criterios

estatutarios para poder adjudicar las controversias empleado(a)-contratista

%% Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, sobre el Proyecto de la Cimara 3, pag, 4.
- 7 Id, pag. 9.

71 [d, pag. 10.

1 [, pag. 11.
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independiente, nos parece prudente eliminar el efecto nefasto de la presuncién de
car4cter incontrovertible. CAAPR estd de acuerdo con los criterios dispuestos en la
Seccion 1 del P de la C 3 “de no derogarse el Art 2.3 que establece unos criterios para
determinar lo que es un contratista independiente la presuncién debe ser una

controvertible o “iuris tantum”.273

3) Posicién del CAAPR sobre los cambios propuestos por el P. de la c. 3 en sus secciones 6, 7,
8,9, 10 y 11, para enmendar los articulos 4, 8, 10, 11, 14 y 16 de la Ley Niim. 379 de 15 de
mayo de 1948, segiin enmendada.

En nuestro memorial hacemos unas recomendaciones sobre estos articulos. Ademds,
concluyen que son inconstitucionales las disposiciones sobre la irrenunciabilidad
establecidas en la Reforma Laboral de 2017, que permiten que las jornadas de trabajo de
diez (10) y hasta doce (12) horas al dia sin compensacién extraordinaria adicional 274 Estas
disposiciones van en contra de Ia propia Constitucién del pais, ademés son contrarias a
la Exposicién de Motivos de la ley?7, la cual establece que las jornadas excesivas de labor
producen fatiga, aumentan la frecuencia de los accidentes del trabajo, quebrantan el vigor
del organismo, exponiéndose a dolencias y enfermedades. Ademés, privan al trabajador
y trabajadora del tiempo necesario para el solaz y cultivo de su espiritu y sus relaciones

sociales y ciudadanas.276

4) Posicidén del CAAPR sobre los cambios propuestos por el Proyecto de la Cémara 3 a la Ley
Niim. 180 de 1998.

El CAAPR endosa también las Secciones 15 y 16 del Proyecto de la C4mara Niim. 3
que pretende enmendar los Articulos 5 y 6 de la Ley 180-1998, particularmente sobre las
tasas de acumulacion de la licencia de vacaciones y enfermedad. También endosa que el

término prescriptivo sea de tres (3) afios para que el(la) trabajador(a) reclame sus

72 Id, pdg. 13.
74 Id. pag. 15.
75 Id. pag. 14.
z6 Id. pag. 20.
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derechos laborales. También endosa la Seccién 19 del proyecto que pretende enmendar
el Articulo 7 de la Ley Ntim. 148 de 30 de junio de 1969. Recomiendan verificar el texto

de la ley ya que se cita la ley anterior.2”?

Es importante enmendar esta seccién para sefialar que la Ley Niim. 180, aplica como
base minima de la negociacién colectiva, y que no se puede negociar menos que los

beneficios otorgados por la ley.

5) EI CAAPR endosa los cambios propuestos por el Proyecto de la Cimara 3 a los articulos 1,
2,3,5,7, 8,11y 12, asf como derogar los articulos 3-A y 14 de la Ley Niim. 80 de 30 de mayo
de 1976, segiin enmendada, Ley de Despido Injustificado.

A) CAAPR endosa lo expuesto en la Seccion 20 del Proyecto de la Cdmara 3, que
establece la restitucién del remedio exclusivo, la mesada y la indemnizacién

progresiva acorde con la Ley Niim. 80 de 30 de mayo de 1976, segiin enmendada.

Al CAAFR le parece razonable el esquema bi-partita remedial. La propuesta les
parece justa y razonable. El esquema propuesto mantiene la compensacion fija dispuesta
en la Ley Nim. 4-2017 en cuanto a los(as) empleados(as) que laboran hasta quince afios.
Pero se hace justicia y se restituye la indemnizacién de remedio exclusivo a los(as)
empleados(as) de mayor antigiiedad que son despedidos(as) a una avanzada edad y
posiblemente no puedan reemplearse.?”8 Ven razonable eliminar la disparidad que causo
la Ley 4-2017 entre empleados(as) nuevos y de mayor antigiiedad y restituir lo dispuesto
en el esquema anterior acorde con lo dispuesto en la Ley Nuim. 128 de 7 de octubre de
2005.27%

7 Id. pag. 23.
7 Id. pag. 24.
279 Id. pag. 25.



85

6) El CAAPR endosa la propuesta del Proyecto de la Cémara 3 en su seccion 21 que enmienda
el art. 2 de la Ley Niim. 80 de 30 de mayo de 1976, en cuanto al estdndar de justa causa y
deroga art 4.14 sobre definiciones de la ley nim. 4 de 2017 y el art. 14 de la ley mim. 80 de
1976.

El Proyecto de la C4mara 3 recomienda la derogaci6én del Art 4.14 de la Ley Num. 4
de 2017 y el Art. 14 de la Ley Nium. 80 de 1976 y el CAAPR entiende que “de esta manera
se logra restituir los derechos de los[(as)] trabajadores|(as)] eliminados por la Reforma
Laboral 2017”. Segtin el CAAPR “estas definiciones flexibilizaron las instancias de justa

causa para despedir empleados](as}]”.280

7} El CAAPR endosa todo lo expuesto en la Secciones 22 y 23 del Proyecto de la Cimara 3, en
cuanto a la derogacién del art. 3-A de la Ley Niim. 80 de 30 de mayo 1976.

Seguin el CAAPR “lo propuesto en la Seccién 22 del Proyecto de la Camara 3 restituye
los principios reconocidos por nuestro més alto tribunal en el caso de Reyes v. Eaton
Electrical, 189 DPR 586 (2013), a los efectos de que si la prictica era que usual y
regularmente los[{as)] empleados[(as)] se trasladaban entre estas y las unidades eran
integradas en aspectos de personal, la antigiiedad se computa a base de todos[(as)]
los[(as)] empleados|(as)] de la empresa en la clasificacion de personal objeto de la

reduccién” 281

7) EI CAAPR endosa lo expuesto en la Seccion 24 del Proyecto de la Cdmara 3 que enmienda
el art 5 de la Ley Niim. 80 de 30 de mayo de 1976, segiin enmendada.

El CAAPR endosa los cambios que propone la Seccién 24 del P. de 1a C. 3, a los efectos
de restituir los criterios y principios de la doctrina de despido tdcito en Puerto Rico.
Entienden que los cambios propuestos son consistentes con el ordenamiento juridico

antes de la Ley Niim. 4-2017 y los precedentes interpretativos de nuestro Honorable

20 Id. pag. 26.
28 Id, pég. 30.



86

Tribunal Supremo de Puerto Rico. El CAAPR endosa totalmente el cambio propuesto en
la Seccién 24 del Proyecto de la Camara 3, porque de esta manera se restituye el

ordenamiento legal dispuesto antes de la aprobacién de la Ley Niim. 4 de 2017.282

9) CAAPR endosa la enmienda propuesta en la seccién 25 del Proyecto de la Cimara 3 que

enmienda el art. 7 de la Ley Nvim. 80 de 30 de mayo de 1976.

El CAAPR endosa “la eliminacién que establecié la Ley Nim. 4-2017 que permitia
descontar las cantidades que recibia el[(la)] trabajador{(a)] por liquidacién o cierre de
negocio por razones econémicas (severance) y se podia transar y descontar de la mesada”.
Entienden que “dicho cambio es contrario a la politica piblica estatutaria y judicial previo
a la adopcién de la Ley Niim. 4-2017”.283 También endosan “para que en los casos de
despidos fundamentados en las razones (d), (e) del Articulo 2 de la Ley Nuim. 80 de 30 de
mayo de 1976, segtin enmendada se considerara como compensacién especial toda
cuantia de dinero recibido por los[(as)] obreros|(as)] producto de la liquidacién o cierre
de negocios © programas empresariales para compartir ganancias con sus
empleados|(as)]”. Ademds, apoyan que “esas cuantias en nada afectan el computo o
derecho a reclamar la compensacién y la indemnizacién progresiva, dispuesta en el

Articulo 1 de la Ley Ntim. 80 de 30 de mayo de 1976, segtin enmendada.?8*

10) El CAAPR endosa enmienda al periodo probatorio, art. 8 Ley Nim. 80-1976 segiin
propone la Seccitn 26 del Proyecto de la Cédmara 3.

El CAAPR esti de acuerdo con las enmiendas propuestas mediante el P. delaC.3 a
la Ley Ntim. 80 de 1976, sobre el despido injustificado. Sin embargo, entienden que esta
enmienda propuesta al articulo 8 de la Ley no estd clara en lo que se quiere establecer. El
CAAPR recomienda un lenguaje nuevo para aclarar la propuesta. El CAAPR sugiere

“que el periodo probatorio sea uno que se active de manera automadtica al comenzar la

@ Jd,
3 [, pag. 38.
4 Id. pag. 39.
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relacién obrerof(a)] patronal que puede ser o no por escrito entre las partes. Las partes
pueden disminuir el periodo probatorio y ese contrato si debe constar por escrito. El
CAAPR entiende que este proyecto tiene disposiciones inconstitucionales por lo que no
podriamos apoyar la medida. No obstante, lo anterior, si se eliminan dichas disposiciones

entendemos que la medida hace un justo balance en la relacién obrero[(a)] patronal” 28

11) El CAAPR endosa la Seccién 27 del Proyecto de la Cdmara 3 que restablece la presuncién
de despido injustificado de la Ley Niim. 80 de 30 de mayo de 1976, segiin enmendada.

El CAAPR entiende que la presuncién era una estatutaria?® y no judicial.2¥” Por lo
tanto, el CAAPR endosa totalmente que la presuncién eliminada sea restituida ya que
favorece al trabajador(a) que es la parte mas indefensa y generaimente la prueba estd bajo

el control del patrono.288

12) El CAAPR endosa el cambio al periodo de prescripcion en las reclamaciones de despido

injustificado acorde con lo dispuesto en la Seccién 28 del Proyecto de la Cdmara 3.

A1 CAAPR le parece que el plazo de un afio es uno muy corto, por lo tanto, endosa la
restitucién del mismo al plazo trienal anterior. “Sobre todo, esto beneficia a los[{as)]
trabajadores(as)] que acuden al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos que
tienen escasos recursos humanos para atender la gran cantidad de casos que tramitan
déndole més tiempo para inQestigar y representar adecuadamente a los|(as)]
trabajadores|(as)] en el pais”. Entiende que “la reducci6n de la causa de accién de despido
injustificado es compatible con la intencién y principios de reduccion de términos

prescriptivos de la Ley Nim. 4-2017" .28

5 Id, pag. 40.

286 Articulo 11 de [a Ley Nim. 80-1976, segiin enmendada.

27 Rivera Figueroa v. The Fuller Brush, 180 DPR 894 (2011). Memorial Explicativo del CAAPR, pég. 41.
28 Id. pégs. 42-44.

289 Id. pag. 45.
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13) EI CAAPR endosa la Seccion 30 del Proyecto de la Cdmara 3 que enmienda el articulo 3
de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segiin enmendada, a los fines de establecer y

ampliar los derechos de la clase trabajadora en Puerto Rico,

Entienden que “la enmienda propuesta hace justicia sobre un derecho adquirido por
los[(as)] trabajadores[(as)] y es consistente con la progenie de casos sosteniendo esa

presuncién de discrimen en Puerto Rico” 2%

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (en adelante “DDEC"),
reconoce el esfuerzo que reflejan las medidas legislativas. También reconoce que busca
atender una preocupacién legftima relacionada a un sector importante de la economia de
Puerto Rico, sus trabajadores(as). Por otro lado, estdn conscientes de que todos los
patronos, de una forma u otra, han sido impactados negativamente por el paso de los
huracanes Irma y Marfa en el 2017, la actividad sismica que inicio en diciembre del 2019
y la pandemia provocada por el COVID-19 que ha afectado a Puerto Rico desde marzo
de 2020, hasta el dia de hoy.

Entienden que las medidas de referencia deben ser evaluadas dentro del marco
histérico en el que nos encontramos, de forma tal que pueda lograrse un balance entre los
derechos e intereses de la fuerza trabajadora y los intereses de los patronos. Tampoco se
puede perder de vista que las disposiciones de estas medidas que modifiquen derechos
de trabajadores(as) ptblicos(as) deben ser cénsonas con el Plan Fiscal. Entienden que
ambas medidas afectan principalmente leyes laborales vigentes. Explican que el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos es la agencia gubernamental con mayor

pericia y competencia sobre el estado de derecho vigente que seria modificado con la

0 Id.; Diaz Fontdnez v. Wyndham Hotel Corp., 155 DPR 364; Rivera Figueroa v. The Fuller Brush, 180 DPR 894
(2011).



89

aprobacion de las medidas de referencia. El DDEC entiende que esta Honorable Comisién

debe solicitarle comentarios al DTRH, a quien le da deferencia en estos momentos.”!

PROFESOR IYAR{ RIOS GONZALEZ

El profesor Rios Gonzdlez indica que a rafz de la crisis econémica estructural que dio
seflales en la desaceleracién en el crecimiento de la produccién, la elevada fuga de
ingresos hacia el exterior, el mayor nivel de endeudamiento ptiblico, las bajas tasas de
participacién laboral, las altas tasas de desempleo y el aumento en emigracion; se han
adoptado diferentes medidas para menoscabar derechos laborales, protecciones en el
trabajo y las condiciones de empleo y vida de las familias.?? Asimismo, que “la llamada
Reforma Laboral impuso multiples cambios al ordenamiento legal vigente en el pafs, Por
ejemplo, extendié el periodo probatorio, cambio la definicién de horas extras, disminuyé
las vacaciones, redujo el bono de navidad y flexibilizé los criterios para el despido
justificado de empleados{(as)]”.2%* Ademds, interpreta que “modificé normativas que
regulan asuntos como la jornada laboral, seguridad en el empleo, compensacion por

accidentes y beneficios por incapacidad”.29

En su ponencia expresa que “la legislacién recogié un conjunto de recomendacién
realizadas en el informe Puerto Rico: A Way Forward en el 2015, con el fin de atender la
crisis fiscal e impulsar el crecimiento econémico, argumentaban que debia fomentarse la
competitividad y reducir los costos de mano de obra mediante unas reformas
estructurales dirigidas a flexibilizar las leyes en el mercado de trabajo”, por lo que sus

propulsores “aseguraban que su resultado serfa una tasa mayor de participacién laboral

21 Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico, Re: P. del 5. 91 y P. del S. 123, P.
del S. 91 del 4 de enero de 2021 y el . del S. 123 del 8 de marzo de 2021, Com. Derechos Humanos y
Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 1ra Ses. Ord., 19va Asam., 10 de marzo de 2021, pag, 3.

2 Jyari Rios Gonzélez, Memorial sobre P. del . 91 y P. del 5. 123, P. del S. 91 del 4 de enero de 2021 y P.
del 5. 123 del 8 de marzo de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico,
1ra Ses. Ord, 19va Asam.,, pig. 1.

23 Id.

4 Id,
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y fomentar el empleo”. Afiade que “la Junta de Supervisién Fiscal entendfa también que
esas reformas estructurales debian adoptarse para poder fomentar una economia més

competitiva y el crecimiento de la produccién” 2%

En mayo del 2017, el profesor Rios Gonzélez, publicé un trabajo en el libro Comentarios
a la Reforma Laboral 2017, editado por el Dr. Carlos Al4 Santiago. En el andlisis se limit6 a
considerar exclusivamente el efecto que tendrian las modificaciones a los siguientes

derechos: pago de horas extras, licencia de vacaciones, licencia de enfermedad y el bono

de navidad.?*

En dicho libro, estableci6é como supuestos que “los[(as)] empleados{(as)] habian
plido con el periodo probatorio y que trabajaban para un patrono con més de 20
empleados|[(as)]”. Analiz6 el impacto en trabajadores(as) con jornadas de 25, 30, 35y 40
horas semanales y salarios de $7.25 por hora y $10.00 por hora. Segtin la estimacién hecha,
la reforma laboral tendria un impacto econémico negativo en la compensacién de los(as)
empleados(as) que oscilaria aproximadamente entre $1,444 y $4,056 en un afio,
dependiendo de su salario y jornada laboral. Estas cifras representarian entre $120 y $338
al mes. Dicho estudio permiti6é proyectar el deterioro que ocurrirfa en las condiciones de
vida como resultado de esa ley a! demostrar que un(a) empleado(a) tenia mas derechos,
mas beneficios y una mayor compensacién econémica que bajo la Reforma Laboral.
Opina que “este resultado parecia apuntar en direccién opuesta a los objetivos trazados
por la legislacién”. Anade que “segtin la Exposicién de Motivos, el interés del gobierno
de Puerto Rico era fijar politica publica dirigida a convertirnos en una jurisdiccién
atractiva para establecer negocios y crear oportunidades de empleo; fomentar el
crecimiento en el nivel de empleos en el sector privado; y ofrecer nuevas oportunidades

de trabajo a personas desempleadas” .2’ Contintia detallando lo ocurrido:

25 14, pag. 2.
26 [d,
7 Id. pags. 2y 3.
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1. Produccién y Poblacién: Menciona los datos del Apéndice Estadistico del Informe
Econémico al Gobernador de Puerto Rico que indican que el pais ha
experimentado un decrecimiento constante de la produccién a partir del afio 2006.
La economia se ha contraido -23.3% y la produccién actual es similar a 1996. La
Reforma Laboral no ha podido revertir esa tendencia, segtin se propuso por las
autoridades. Con respecto al 2016, “el Producto Nacional Bruto real experimentd
una reduccién de -8.80% y el descenso en la poblacién no se ha detenido”. La
disminucién fue de un -2.15%, -3.18% y -1.99%, respectivamente. Asegura que
“este decrecimiento en la poblacién no corresponde tnicamente al proceso de
emigracién producto de la depresién econémica — éxodo que se intensifico tras el
paso del Huracdn Maria, sino que, ademds, responde a que en esos tres afios la
tasa de crecimiento natural ha sido negativa por primera vez en la historia reciente

del pafs. La poblacién actual es similar al 1980.72%

2. Fuerza Laboral y Empleo: Sobre la fuerza laboral y empleo indic6 que “junto a la
disminucién de fa poblacién se ha reducido tanto la fuerza laboral como el empleo.
La merma en estos dos tltimos indicadores ha sido mayor que el observado en la
poblaci6n. La poblacién descendi6 -16.24% entre 2006 y 2019; en ese periodo de
tiempo, la fuerza laboral y las personas empleadas disminuyeron -22.91% y -
20.65%, respectivamente. Entre los afios 2017 y 2020 dicha tendencia continud;
observindose, en términos absolutos, las menores cifras en la fuerza laboral y en
el empleo desde comienzos de la crisis econémica. El nivel de empleo observado
en el 2020 no alcanza el nivel de 2016, afio anterior al inicio de la Reforma Laboral.
La encuesta de la Comunidad para Puerto Rico realizada por la Oficina del Censo
de EEUU, sefiala que el empleo en el sector privado creci6 un 0.38% tras aprobarse

la Reforma Laboral. De igual forma, “las personas auto empleadas aumentaron

8 14, pég. 3.



92

7.36%, siendo el sector de mas crecimiento (el crecimiento de este sector podria ser
producto del deterioro del mercado de trabajo y posiblemente represente en la
mayoria de los casos trabajos precarios e ingresos inestables)”. Pero acentiia que
“tales incrementos no compensan la pérdida de empleos en el sector publico
observada en ese periodo resultando, como sefiale antes, en una pérdida de

empleo en el pais”.2%

Promedio de Horas de Trabajo a la Semana y distribucién del ingreso: Entiende que
durante la crisis econémica se ha reducido el promedio de horas de trabajo en una
semana. En el 2005 las personas empleadas trabajaban en promedio 37 horas. En
el 2016, la cifra era de 35.1. Tras la aprobacién de la Reforma Laboral en el 2017,
esa cantidad aument6 a 35.7 en el 2019. Ese incremento representa 36 minutos
adicionales a la semana equivalente a 31.2 horas al afio. En término de ingreso,
esas horas adicionales representan $4.35 semanal o $226.20 al afio partiendo de la
premisa que el(la) trabajador(a) devenga por su labor el salario minimo de $7.25.
dicho incremento en ingreso parece no ser suficiente para compensar por la
reduccién de su compensacién por los cambios hechos por la Ley de

Transformacién y Flexibilidad Laboral.

La disminucién de la jornada laboral ha sido una reivindicacion histérica de los(as)
trabajadores(as) (siempre y cuando se realice sin una reduccibn en la
compensacién que reciben por su labor). Establece que “en la coyuntura actual
apunta a una realidad distinta: la precarizacién del trabajo. Dicha precarizacién
recientemente se ha manifestado con mas frecuencia en el pluriempleo. Un
nimero creciente de personas recurren al mismo porque los ingresos que
devengan en su trabajo principal son insuficientes para satisfacer sus necesidades

bdgicas y las de su familia. Durante la vigencia de la Reforma Laboral, la
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compensacién a empleados(as) ha bajado -2.2%, mientras, simultdneamente, los
ingresos de los patronos y los propietarios ha aumentado 6.4% Esto ha sido un

patrén durante la crisis econémica.3%

4. Pobreza y Asistencia Social: Durante la década del 2010 entre (36%) y (38%) de los
hogares en Puerto Rico participo en el Programa de Asistencia Nutricional (PAN).
Sin embargo, tras el paso del Huracin Maria, dicha cifra aumnent6 en el 2018 a
(41.75%) y en el 2019 a (43.21%)}, equivalente a 505,952 hogares. En ese periodo de
tiempo la tasa de pobreza de la poblacién ha fluctuado entre (43%) y (46%), pero
en los ultimos afios se ha observado un aumento en la proporcién de personas

empeladas que viven bajo los niveles de pobreza.

Segtin la Encuesta de la Comunidad para Puerto Rico de la Oficina del Censo de EE.
UU., las mujeres tienen una tasa de participacion laboral y tasa de empleo més baja que
los hombres. Presentan, ademés, una tasa de desempleo més alta y trabajan menos horas
a la semana en un empleo remunerado por lo que “una mayor proporcién vive bajo el
nivel de pobreza”. Por otra parte, las personas que son menores de 25 afios tienen una

tasa de desempleo mayor de (30%). Este patrén se observé antes y después de la Reforma
Laboral.

Ninguno de los objetivos del plan fiscal se ha cumplido pues la poblacién y
produccién continua en contraccién, la tasa de participacién permanece préxima al (40%)
y no se observa aumento sostenido del empleo. La compensacion de los(as)
trabajadores(as) se ha reducido y los ingresos de los propietarios aumentado. Como
consecuencia directa, el porciento de familias que viven bajo niveles de pobreza oscila
consistentemente entre (43%) y (46%) pero la proporcién de personas empleadas que vive
en tal situacién ha aumentado los tiltimos afios. La precariedad laboral impacta con mas

fuerza a las mujeres y a las personas jévenes, y ha provocado un aumento en términos

w |4, pag. 4.
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absolutos y relativos en el miimero de participantes en el Programa de Asistencia
Nutricional (PAN).201

Es de la opinién del profesor Rios Gonzilez que “la crisis econ6mica continta y
perduran las dificiles condiciones de vida para las familias”. Ademas, “resulta poco
probable que aumente la produccién, la participacién laboral y el empleo precarizando
el mercado laboral”. Cree que “es importante ofrecer incentivos a los[(as)]
trabajadores((as)] incrementando su compensacién y promoviendo unas mejores
condiciones de empleo y de vida”. Por tal razén, apoya “que se revierta la legislacién
laboral al estado de situacién prevaleciente antes de la Reforma Laboral y se amplien los

derechos y las protecciones en el trabajo”.

Cree que “la reciente inyeccién multimillonaria de fondos gubernamentales para la
recuperacién permitird atenuar la crisis econémica, pero serdn insuficientes si no se
utilizan de manera adecuada y se promueven politicas econ6micas y laborales
amparadas en principios distintos a las prevalecientes que vayan dirigidas a promover el

bienestar de la mayoria de la poblacién®.302

UNION GENERAL DE TRABAJADORES

La Unién General de Trabajadores (en adelante “UGT”) opina que “hay un conjunto
de leyes protectoras del trabajo que también deben ser restituidas” para “hacer justicia a
miles de trabajadores (as) que les fueron arrebatados injustamente sus derechos laborales
mas preciados mediante una congpiracién promovida por los sectores econdmicos mas
poderosos del pais, el gobierno y la Junta de Control Fiscal impuesta por la ley PROMESA,
aprobada por el Congreso de los Estados Unidos”.303

%01 [d,

2 Id, pag. 5.

33 Unién General de Trabajadores, Ponencia de la Unién General de Trabajadores ante la Comisién de
Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico sobre los Proyectos para revertir la
Reforma Laboral, P. del S. 91 del 4 de enero de 2021 y P. del S. 123 del 8 de marzo de 2021, Com. Derechos
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Consignan su apoyo a ambas medidas por considerarias un paso de accién afirmativa
para restablecer el marco legal de las leyes protectoras del trabajo que han sido derogadas.
Ademdés, endosan la ponencia sometida por la UTIER. Coinciden con dicha ponencia en
cuanto a los aspectos que tienen que ver con el anélisis legal de las enmiendas que

proponen los Proyectos bajo consideracién de la Comisién.3%4

Sefialan que la Ley Niim. 4-2017, provocé una ruptura radical en los “pactos sociales”
més trascendentales con relaci6n a las leyes protectoras del trabajo que ha contribuido,
entre otros logros, a mejorar la movilidad social y la calidad de vida de la clase
trabajadora del pais. Creen que se adopt6 una reglamentaci6n mas flexible “para lograr”
la “supuesta competitividad” y la creaciébn de empleos. Por ello, se adopta una
reglamentacién més flexible en los horarios y lugares del trabajo, a tenor con las
necesidades y exigencias del sector empresarial; sin incluir a los(as) trabajadores (as) y a

las organizaciones sindicales en el proceso legislativo que produjo la “Reforma

Laboral” 305

Segtin los estudios sobre el tema del neoliberalismo y Ia desigualdad social en Europa
y el continente americano las estrategias de desreglamentacién de leyes laborales, como
motor impulsador de la economia, no han servido a ninguno de los objetivos propuestos.
En aquellos paises donde se practicaron con reforma estructurales, como lo son las
“Reformas Laborales”, lo tnico que se logré fue la precarizacién del empleo, el
crecimiento de la economia informal y una mayor desigualdad social. Los efectos
esperados como consecuencia de la flexibilizacién no se lograron. Si bien se gener6 algtin

empleo, este fue de baja calidad, mientras que el ntimero de trabajadores (as) que integran

Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 1ra Ses. Ord, 19va Asam., 9 de abril de 2021, pégs.
iy2

3 1d, pag. 2.

35 Id, péag. 4.
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la economia informal ha seguido creciendo con una paralela desproteccién social y un

escaso disfrute de beneficios.306

Sefialan como “los(as) trabajadores(as) del sector piiblico y privado han sido

golpeados, una y otra vez, con el garrote del neoliberalismo”.

Enmiendas endosadas del Proyecto del Senado Nidm. 91
a. Horas de trabajo y jornada de trabajo

La UGT respalda la restitucién de la definicién de “horas diarias de trabajo” como
eran definidas previo a la Ley Ntim. 4-2017, la cual cambia el concepto de ocho horas
dentro de un periodo ininterrumpido de trabajo de 24 horas, por el concepto de ocho

horas dentro de un dia “calendario”.307

La UGT respalda que el pago de compensacién por horas extraordinarias en exceso
de la jornada diaria o semanal de cuarenta horas, se paguen a tipo doble. En cuanto a los
incisos (c), (d) y (e) del referido Articulo 4, recomiendan que se incluya el pago por el
trabajo en esas horas en aquellos establecimientos que deban permanecer cerrados en
determinadas fechas; o en el dia de descanso, o en exceso de las horas jornada diaria

pactada en los convenios colectivos, se paguen a no menos de tipo doble.

Con relacién al Articulo 5, la UGT favorece la redaccién propuesta en la medida a los
efectos de que se fije a partir de las 12:01 a.m. del lunes, salvo acuerdo entre el patrén y

el(la) empleado(a).

En cuanto al Articulo 6, favorecen que toda hora trabajada como tiempo

extraordinario, se pague a tipo doble del convenido para horas regulares. Rechazan la

%¢ [d.; La Reforma Laboral en América Latina: 15 afios después Un Analisis Comparado, Vega Ruiz,
Maria L.
37 Id. pég. 6.
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redaccién contenida en el Proyecto del Senado 91, en su Articulo 6 (b), la cual permite
una jornada de trabajo de diez (10) horas diarias, ya que la misma ird en contra de lo
dispuesto en el Articulo II, Seccién 16 de la Constitucién, el cual establece que la jornada
diaria de trabajo es de ocho (8) horas. El mero pago de las horas extraordinarias en exceso
de ocho (8) a tipo de tiempo y medio, o0 a tiempo doble, va en contra del propésito de su
redaccién, el cual “no fue la prolongacién fija de la jornada diaria de trabajo por un mero
pago de un tipo de salario superior al ordinario; sino contemplar la posibilidad de que,
en casos excepcionales o de emergencia, el trabajo en exceso de ocho horas, como

excepcidn a la norma, se pagara a no menos de tiempo y medio” 308

b. Licencias, prescripcién y Bono de Navidad

La UGT respalda la restitucién de las licencias de vacaciones y enfermedad a los
parametros existentes previo a la aprobacién de la Ley Ntm. 4-2017; asf como también
los términos previamente establecidos para la prescripcién de las reclamaciones en
aquellas leyes que impacto la Ley Num. 4-2017, o la definicién de términos de
prescripcion mayores; y los cambios propuestos para las disposiciones sobre el Bono de

Navidad hoy existentes bajo la Ley Ntim. 4-2017.309

¢. Despido injustificado

Respalda el nuevo enfoque de las compensaciones por despido injustificado en la
legislacién propuesta mediante el Proyecto del Senado 91, tanto para la paga bésica del
empleado(a) con menos de quince (15) afios de servicio, como aquellos(as) con mas de
quince (15) afios de servicio; como también la indemnizacién progresiva por afios de

servicio.

6 Id. pég. 7.
39 Id.
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También respalda reestablecer la presuncién de despido injustificado en casos de
terminacién del empleo por causas disciplinarias. Endosa que la legislacién propuesta
revierta a lo que fueron las descripciones de “justa causa” contenidas en la Ley Ndm. 80
de 30 de mayo de 1976. Ademis, llaman a la atencién de la Legislatura de Puerto Rico
que en la propuesta de enmienda a la Ley Ntim. 4-2017 se consigne especificamente, en
lo concerniente a las disposiciones relacionadas a despido injustificado, su definicién y
los remedios, que lo alli indicado no limitar4 la facultad de los arbitros, en aquellos casos
seguidos al amparo de los convenios colectivos que se negocien, tanto bajo la Ley Num.
130-1945, como en los casos de aquellos negociados bajo la Ley Taft- Harley, sus
facultades remediales de ordenar en casos de despido donde el Convenio Colectivo
requiera que el laudo sea “conforme a derecho”, en lugar de ordenar el pago de la mesada,
la reposicién del empleado en su empleo con la paga retroactiva de sus salarios y

beneficios marginales dejados de devengar.

Coincide con la interpretacién del Articulo 3 del Proyecto del Senado 91, cuando el
despido se deba a causas econémicas, en torno al uso del criterio de “antigiiedad” y orden
de preferencia a empleados(as) desplazados(as) o despedidos(as). Asi como también
coincide con los cambios requeridos a los Articulos 5 y 7 cuando ocurre un despido,
restituyendo la base del cémputo de la mesada tal como prevalecia en la Ley Niim. 80-
1976. Apoya lo relativo a los periodos probatorios y sus disposiciones sobre la
irrenunciabilidad del derecho a recibir la indemnizacién dispuesta en el Articulo 1,
regresar a lo dispuesto en la referida Ley Nuim. 80-1976; como también la nulidad de
cualquier contrato donde se renuncia a la misma. Respalda también que al cémputo de
pago de la mesada no se le hagan descuentos por parte de los patronos.0

d. Reclamaciones de salario y prescripcién

La UGT respalda que se regrese al estado normativo existente con anterioridad al 26

de enero de 2017, conforme indican las enmiendas al Articulo 11 de la referida Ley Nam.

0 Id, pags. 8y 9.
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4-2017. Favorecen que se restablezca el término de tres (3) afios a partir de la fecha de
efectividad de los despidos. También los cambios propuestos al actual Articulo 21 de la
Ley Num. 4-2017, donde se menciona el Articulo 5-A de la Ley 45-1930 sobre reserva de
empleo por los patronos en casos de inhabilitacion para el trabajo del empleado(a), y las
obligaciones del patrono cuando ocurre un accidente del trabajo. Sugiere que se incluya
en la redaccién las mismas protecciones en los casos de enfermedades surgidas como
resultado del trabajo del empleado(a), o de condiciones de salud preexistentes agravadas
como resultado del desempefio de las funciones del empleado (a). Lo mismo sugiere para

la redaccién de la Seccién 22 (q) de la Ley Nam. 139 de 26 de junic de 1968.

Sugieren que, si “sobreviviera alguna de las disposiciones contenidas en la Ley Ndm.
4 del 26 de enero de 2017, la parte de la ley que sobreviva debe especificamente disponer
que nada de lo que provenga de la referida Ley Nim. 4-2017 se aplicar4 a empleados(as)
que ya estaban contratados(as) por sus respectivos patronos a la fecha de entrar en vigor
la misma, tanto en lo concerniente a los aspectos procesales de la Ley, como en aspectos

sustantivos de la misma” 311

Enmiendas endosadas al Proyecto del Senado 123

Respalda que se restituya la definicién de horas extras de trabajo para incluir aquellas
horas en exceso de ocho (8) horas dentro de un periodo ininterrumpido de veinticuatro
(24) horas; aquellas en exceso de cuarenta horas a la semana, a menos que las horas
trabajadas diariamente en exceso de ocho (8), sean pagadas a tipo doble; las trabajadas
los domingos, 1 de enero, 6 de enero, Viernes Santo, Dia de las Elecciones Generales, dia
de Accién de Gracias, 25 de diciembre o cualquier otro dia u horas en que el(la}
trabajador(a) lleve a cabo su trabajo en horarios en que el establecimiento debe estar
cerrado al puiblico: y aquellas en que el empleado o la empleada trabaje para su patrono

durante el séptimo dia (“Dia de descanso”). En los casos donde la remuneracién por el

M Id. pég. 9.
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trabajo realizado durante tales dias seria, ya por disposicién de ley al tipo doble del
establecido para horas regulares; se disponga que, si se trata de tiempo extraordinario
trabajado durante ese séptimo dfa o dia de descanso o durante el periodo de alimentos,
la manera de computar la paga por el tiempo extraordinario o la paga por el periodo de

alimentos serd a razén de tipo triple de la paga para horas regulares.312

En cuanto al Articulo 7 de la Ley Niim. 379-1948 apoya integramente su redaccién
fijando el limite de la jornada diaria de trabajo en ocho (8) horas y la nulidad de todo
pacto en contrario. Respalda el contenido de los cambios establecidos en la medida para
atender las modificaciones del Articulo 8 de la Ley Nim. 379-1948, incluyendo lo
expresado en el Articulo 9 en torno a la referida ley, declarando irrenunciable la
compensacién extraordinaria a tipo doble dispuesta para el trabajo en exceso de la

jornada diaria o semanal del trabajo.3!3

Respalda la prohibicién a todo patrono a tomar represalias, despedir, suspender o de
alguna otra forma afectar la tenencia de empleo de aquellos que ejerzan el derecho a tal
negativa. También apoya los remedios de reposicién, imposicion del pago del doble de

los dafios causados a dicho{a) empleado(a), asi como el cese y desista.’!4

Apoya la restitucién de la obligacién de los patronos de colocar en lugares visibles en
sus establecimientos un aviso impreso donde se indique el niimero de horas de trabajo
requerido a cada empleado(a), cada dia y semana, el horario de comienzo y terminacién
de su jornada de trabajo, y el horario del comienzo y terminacién del periodo de
alimentos. Opina que es necesario que se restituya el lenguaje previamente dispuesto en
la Ley para la toma del periodo de alimentos y su reduccién en casos de conveniencia

mutua, restituyendo el derecho tutelar del Secretario(a) del Trabajo y Recursos humanos

2 14, pag. 10.
33 14,
34 Id. pag. 10y 11.



101

en la regulacién de este derecho, la aprobacién de los acuerdos y sus requisitos, la
facultad delegada al representante exclusivo en materia de negociacién colectiva; asi
como en cuanto al periodo de disfrute, el periodo de alimento y la paga doble, con la
salvedad de que si se requiere al empleado(a) trabajar el periodo de alimentos durante su
dia de descanso o séptimo dia, la paga debe ser el triple del tipo convenido para horas

regulares 315

Apoya toda disposicion confenida en el Proyecto del Senado 123 donde se restituyen
derechos existentes a las personas empleadas a la fecha de aprobacién de las propuestas
enmiendas. Lo anterior supone la extensién a todos(as) aquellos(as) empleados(as)
contratados(as) luego del 26 de enero de 2017, de los derechos que se restituyen para
todos(as) los(as) empleados(as) del sector privado activos con anterioridad a dicha
fecha.316

Respalda las restituciones de las licencias por vacaciones y enfermedad conforme a lo
dispuesto en la Ley Niim. 180-1998, su cémputo de pago y la manera de acumular las
mismas, incluyendo su relacién con los derechos contractuales contenidos en los

convenios colectivos.

Apoya el aumento del término de prescripcién en las reclamaciones de salario de
cinco (5) afios, y de tres (3) afios en casos de despido; también apoyan en todas sus partes

las enmiendas propuestas en relacién con el Bono de Navidad.3!”

En cuanto a la Ley Ndm. 80-1976, respaldan totalmente la propuesta de la medida
restituyendo los derechos existentes bajo dicha legislacién, alterados bajo 1a Ley Niim. 4-

2017. Incluyendo la reduccién de los periodos probatorios a los términos dispuestos en la

315 I, pag. 11.
36 Id.
N7 Id.
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anterior Ley Nim. 80-1976 para todo(a) empleado(a), incluyendo el dispuesto para
los(as) empleados(as) “exentos|(as)]”. También, en lo que respecta a la aplicacién de las
disposiciones de la Ley Ntim. 4-2017 a casos que atin no hayan sido adjudicados por los
tribunales, que las compensaciones a todo(a) empleado(a) que estuviere empleado(a) por
su patrono a la fecha de vigencia de la Ley Num. 4-2017, las compensaciones a ser
adjudicadas habran de regirse por lo dispuesto en la anterior Ley Ntim. 80-1976 y no por
lo dispuesto en la Ley Ntim. 4-2017 218

Respalda la enmienda a los efectos de declarar irrenunciable los derechos de
indemnizacién contemplados en la Ley Nim. 80-1976. Promueve que se enmiende la
medida para incluir el derecho de los trabajadores(as} unionados(as) que en aquellos
convenios colectivos donde se requiera que los laudos de arbitraje sean rendidos
“conforme a derecho”, se deje en manos del arbitro en casos de despido, la adjudicacion
como remedios, independiente asi no se haya expresado en tales convenios, de ordenar

como remedios, la reposicién del empleado concernido con o sin paga atrasada.®?

La UGT respaida plenamente una enmienda al Proyecto del Senado 123, a los efectos
de que en cualquiera de los actos cometidos por un patrono en violacién a las
disposiciones de las distintas leyes impactadas por la Ley Niim. 4-2017 con relaci6én a
despidos, medidas disciplinarias, discrimen o represalias, el peso de la prueba
corresponda al patrono y se establezca en casos de despido la presuncién de que el mismo

ha sido injustificado.32¢

Para la UGT, es fundamental la recuperacién de un espacio donde prevalezca el
trabajo con derechos individuales y colectivos, se reconozca la valia de los sindicatos, asi

como nuestra capacidad para contribuir en la construccién de las normas reguladoras del

N8 Id, pdg. 12
M9 4
320 I,
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trabajo asalariado y en el desarrollo del ordenamiento laboral. También la reinstalacion
del justo valor del trabajo que ha sido devaluado mediante la precarizacién de las
condiciones de empleo, la estabilidad de empleo que brinda seguridad al trabajador y
trabajadora y su familia, y vencer la resistencia de nuestra clase patronal a la adopci6n de
un salario digno que supere el minimo establecido, poniendo punto final a la equivoca
estrategia de acumular mayores ganancias por desposesién que ha pretendido imponer
la clase patronal en nuestra Isla. Considera necesaria la revisién hecha por la Junta de
Control Fiscal que pretende reformar nuestro sistema de seguridad social de un régimen
de pensiones de pago definido a uno de cunetas de ahorro que a quien tinico beneficia es
al capital financiero, llevando a la miseria a los(as) trabajadores(as) en su momento de

mayor necesidad durante su vejez.32!

COALICION DEL SECTOR PRIVADO

La Coalicién del Sector Privado (en adelante “CSP”), sostiene que gran parte de las
controversias se debe a la repeticién de informacién incorrecta y a una seria falta de datos

confiables.

1. Laalegada eliminacién de los derechos adquiridos

La CSP alega que la Reforma Laboral se aprobé prospectivamente, incluyendo los
aspectos que tienen que ver con vacaciones, Bono de Navidad y periodo probatorio, entre
otros. El Articulo 1.2 de la Ley 4-2017 asi lo establece. Expresan que contrario a lo que se
dice, ningtin trabajador(a) que estuviera empelado(a) a la fecha de aprobaci6n de la
Reforma Laboral vio reducida su acumulacién y disfrute de las vacaciones o el Bono de
Navidad. También, que la licencia para enfermedad quedé intacta para todos(as) los(as)

empleados(as), existentes y nuevos(as), aunque se dice incorrectamente que la licencia

por enfermedad se redujo.

21 Id, pag. 13.
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Indican que, bajo la Reforma Laboral actual, los(as) trabajadores(as) acumulan las
horas al trabajar al menos 130 horas al mes. Un(a) empleado(a) a tiempo completo trabaja
entre 152 y 173 horas al mes. Por tanto, su elegibilidad para acumular antes y después de
la Ley Nim. 4-2017 no se vio afectada. El{(La) empleado(a) a tiempo parcial, trabajando
usualmente unas 87 horas al mes, ya no era elegible para la acumulacién de vacaciones y
enfermedad desde antes de la Ley Ntam. 4-2017, al no llegar a las antiguas 115 horas. Con
el aumento de 130 horas para acumular, se fomentd que un patrono estuviera dispuesto
a asignarle mds horas a la semana a ese(a) empleado(a) de jornada parcial. Si le asigna
ahora hasta casi 6 horas al dia, no excedera de 130 horas al mes y seguira sin acumular,

pero en cambio ahora puede trabajar més horas al dia y aumentar su ingreso.322

2. Laalegacién de que la Reforma Laboral fue perjudicial

Expresan que esta premisa pasa por alto todos los cambios favorables que la Reforma
Laboral trajo para los(as) empleados(as). De convertirse en ley el Proyecto de la Cdmara

3, con ello se pretende descartar, de forma precipitada, lo siguiente:

¢ Acomodo estatutario para précticas religiosas;

* Protecciones y beneficios adicionales para la empleada lactante;

* Acuerdos para flexibilidad en la jornada de trabajo;

» La posibilidad de que un(a) empleado(a) reponga tiempo ausente para no
perder esa paga;

» Incentivos para que los patronos aumenten la cantidad de horas que asignen a

sus empleados(as) de jornada parcial;

322 Coalicién del Servicio Publico, Re: Posicion de la Coalicidn del Sector Privado sobre la propuesta
derogacion de la Reforma Laboral de 2017, P. del S. 91 del 4 de enero de 2021 y P. del 6. 123 del 8 de marzo
de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 1ra Ses. Ord, 19va Asam.,
23 de marzo de 2021, pags. 1y 2.
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e La posibilidad de que un(a) empleado(a) solicite y logre, para su conveniencia,
un cambio en e horario de su jornada o en el lugar de trabajo (incluyendo €l
trabajo remoto).

¢ Incentivos contributivos para que los patronos ofrezcan mayores beneficios
marginales;

e Posibilidad de pagar el bono de Navidad antes del “viernes negro”.

» Exencion contributiva de la “mesada”.

* Reglamentacion del “contratista independiente” y el “contrato de empleo por
término”; y

* Apoyo a los(as) pequefios(as) y medianos(as) empresarios(as), entre tantos

aspectos beneficiosos de la Ley Nim. 4-2017 que se eliminarian.

Indican que antes algunos(as) empleados(as) querian recibir el bono de navidad antes
del Dia de Accién de Gracias para poder beneficiarse del “viernes negro”. Esto no estaba
permitido por la ley. Bajo la Reforma Laboral, ahora impera la flexibilidad que permite el
pago més temprano del bono de Navidad.

Otro ejemplo que brindan es el del empleado(a) que hubiera dado lo que fuera por
trabajar cuatro jornadas diarias de 10 horas y tener tres dfas libres en vez de dos, pero la
ley anterior lo hacia practicamente imposible al imponer la penalidad del pago de horas
extra. Bajo la Reforma Laboral, el(la) empleado(a) y el patrono puede acordar esa jornada
comprimida semanal, si ambos estin de acuerdo. 5i el(la) empleado(a) prefiere sus 5 dias
de 8 horas, nadie puede obligarlo(a) a lo contrario, y la Ley Ntim. 4-2017 establece amplias
protecciones contra represalias, incluyendo penalidades y compensaciones a favor del

empleado o empleada.

En ciertos casos, contados beneficios se redujeron para empleados(as) nuevos(as). Por
ejemplo, los dias de acumulacién de vacaciones y el bono de Navidad del primer afio de

empleo. Los beneficios y protecciones bajo la legislacién laboral de Puerto Rico, aun bajo
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la Reforma Laboral, siguen siendo mucho mejores y més abarcadores que los que existen
en casi todos los estados de Estados Unidos. La practica de dos escalas (two tiers) es
comiin en muchos convenios colectivos, en los que se les reconoce a los(as) empleados(as)
existentes el interés de mantener beneficios que ya disfrutan, aunque los(as)
empleados(as) nuevos(as) tengan beneficios diferentes. Hay convenios colectivos en
. Puerto Rico que establecen beneficios y normas segtn la clasificacién o categoria de

los(as) empleados(as).

Entienden que derogar la ley implicarfa dar vuelta atrs a la “Ley de Cierre”, la cual
ahora permite el comercio abrir los domingos y otros dias feriados en su horario regular.

- Esto implicaria que los(as) empleados(as) cobrarfan menos en su némina.32

3. El alegado propésito de la Reforma Laboral

Con el planteamiento de que la Reforma Laboral se adopt6 para favorecer al sector
empresarial y perjudicar a los(as) trabajadores(as) se perdi6 de vista que el objetivo de la
Ley 4-2017 fue establecer mejores condiciones para la creacién de empleos en el sector
privado, lo que beneficia a todos(as). El objetivo de la Reforma Laboral fue lograr un bien
comtin: una economia robusta y creciente. Si bien es cierto que un periodo probatorio de
nueve (9) meses es mayor que el mdximo de 6 meses bajo la ley anterior es igualmente
cierto que en casi todos los estados de los Estados Unidos existe un periodo probatorio
indefinido. Bajo la Reforma Laboral, un(a) empleado(a) nuevo(a) puede no estar
conforme con un periodo probatorio mayor que el de antes, pero de igual modo un
patrono puede no favorecer que a los nueve (9) meses ya el(la) empleado(a) se convierte
en “regular”, cosa que no sucede en casi ninguno de los estados de la unién. Para
favorecer verdaderamente a los patronos, se hubiera tenido que establecer un periodo

probatorio indefinido, como en los estados, cosa que no ocurrié. Se disefié un punto de

W] pags. 3y 4.
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acomodo y compromiso entre los intereses de ambos sectores, porque entendemos que el

objetivo fue y sigue siendo alcanzar el fin comdn.

4, La Reforma Laboral trajo medidas de apoyo para los(as) pequefios(as)

empresarios(as)

Desde hace muchos afios los patronos con mayor volumen de negocios (medianos y
grandes) estdn sujetos a un pago de hora extra de tiempo y medio, pero los patronos
pequefios estaban obligados a pagar la hora extra al doble de la tarifa por hora. La
Reforma Laboral coloc6 al patrono pequefio, al local, al negocio de la esquina, en las
mismas condiciones que por décadas les ha aplicado a los patronos méas grandes en

cuanto al pago de horas extras.34

5. La Reforma Laboral trajo mayor flexibilidad

Bajo la Reforma Laboral, un(a) empleado(a) que se tiene que ausentar y no tiene
licencia a la cual cargar esas horas, puede solicitatle a su patrono que le permita
reponerlas otro dia de la semana, sin que constituya overtime y el patrono puede
autorizarlo(a). De ese modo el(la) empleado(a) no pierde la paga por esas horas en las

que se tuvo que ausentar.

Igual sucede con la jornada semana de cuatro dias, los cambios de horario de trabajo,
los cambios de lugar de trabajo, el adelanto del bono de Navidad, los documentos y
firmas electrénicas sin necesidad de generar un papel, y el acomodo para pricticas
religiosas durante la jornada de trabajo, entre muchos ejemplos de flexibilidad para

permitir al patrono y al empleado atemperar su relacién a una propia del Siglo XXI.325

324 Id, pag. 4.
5 Id,
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La CSP no apoya la derogacion de la Reforma Laboral que propone el Proyecto de la
Cémara 3. Estan en la disposicién de contribuir a un andlisis y estudio de una medida tan
radical que pudiese desequilibrar la economia local. Estén en la disposicién de realizar
los cambios, si alguno, que deben considerarse al marco juridico laboral que rige en

nuestra jurisdiccién.

Traen a la atencion que la legislacion finalmente aprobada pasard por el crisol del
Primer Ejecutivo y la Junta de Supervision Fiscal, que deberdn evaluar si los cambios al
marco juridico laboral tienen algiin impacto fiscal 0 son compatibles o no con el Plan
Fiscal Certificado por dicho organismo federal. En particular, como los cambios inciden
sobre la facilidad y costo de hacer negocios en Puerto rico, que es un componente integral
de dicho Plan Fiscal 326

COLEGIO DE PROFESIONALES DEL TRABAJO SOCIAL

El Colegio de Profesionales del Trabajo Social (en adelante, “CPTS”) fundamentan su
accion ético-politica en la defensa y ampliacién de los derechos humanos. Como
Profesionales del Trabajo Social entienden que su obligacién ética es estar del lado del
pueblo trabajador en general y en las luchas que representan la amplitud de sus derechos.
Reconocen que ambas medidas a discutirse en estas vistas ptiblicas son dirigidas a un
mismo fin, devolverles los derechos eliminados a los trabajadores y las trabajadoras y /o
mejorar su calidad de vida al ser como individuo con relacién al medio que utiliza para

ganarse la vida.3?7

Implicaciones de la politica piiblica en el 4mbito laboral

32 Id. pdgs. 4y 5.
317 Cf)legio de Profesionales del Trabajo Social, Memorial Explicativo sobre los P. del S. de la Senadora
Santiago Negrén y el P. del S. 123 del senador Bernabe Riefkohl y la senadora Rivera Lassen, P. del S. 91

del 4 de enero de 2021 y P. del S. 123 del 8 de marzo de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos Laborales,
Senado de Puerto Rico, 1ra Ses. Ord, 19va Asam. 11 de abril de 2021, pég. 1.
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Tras la Segunda Guerra Mundial se hizo la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. El Articulo 23, expone que los estados integrantes se comprometen a que toda
persona obtenga trabajo con remuneracién equitativa y ampliar las protecciones sociales,
incluso contra el desempleo. Debe ser garante de respetar la dignidad humana, satisfacer
las necesidades para si mismo y su familia. Puerto Rico a través de la ley estatal derogada,
aunque con sus puntos por mejorar, aspiraba a proteger los derechos de los(as)
trabajadores(as), que en su mayoria se enfrentar a situaciones de empobrecimiento, falta
de empleo con salario justo; y sin los recursos para confrontar los patronos. Se han
establecido politicas piiblicas que han perjudicado adversamente a las personas
trabajadoras. Por medio de leyes que limitan y eliminan los derechos, los cuales fueron
luchas histéricamente. Estos proyectos presentados son una reivindicacién por la
memoria de aquellos(as) trabajadores(as) que se organizaron para materializar los
requisitos de un empleo digno y exigir al gobierno que nos devuelva lo que se nos

arrebat$,328

Determinantes sociales de la salud: El contexto socioeconémico que atraviesa el
archipiélago ha tenido implicaciones nefastas con aumento en las estadisticas respecto a
la depresién, la ansiedad, el suicidio; entre otros asuntos de salud. Opinan que resulta
apremiante que el gobierno por medio de la construccién de politicas publicas asegure

que los(as) ciudadanos(as) podamos tener un pleno desarrollo en la sociedad.??®

Empobrecimiento en Puerto Rico: El (44.5%) de la poblacién y el (40.9%) de las
familias en Puerto Rico viven en situaciones de empobrecimiento. Estos niimeros han
incrementado debido a la pandemia y otros elementos macroestructurales como las
politicas de austeridad. Las mujeres en Puerto Rico son vulnerabilizadas en los procesos
econdémicos y sociales por lo cual es imperativo tomar accién para derribar esas bregas

desiguales en el 4&mbito laboral. En un informe realizado con el economista José Caraballo

328 If pags. 1y 2.
39 Id. pag. 2.
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Cueto, revela que en distintos renglones de edades las mujeres encaras la situacién de
empobrecimiento del pais. Avalar leyes que amplien derechos laborales son c6nsono con
la construccién de un Puerto Rico equitativo y justo. Entienden necesario resaltar que los
precios de la canasta basica han ido en aumento, y que las condiciones laborales con

relacién a la remuneracién limitan y /o podrian limitar el acceso a algo tan vital.330

Creen que se debe considerar al formular politica piiblica que estas pueden aumentar
la desigualdad social y afectar de manera significativa la vida de las poblaciones
vulnerables. La creacién de leyes debe enmarcarse en la proteccién de los derechos
humanos, comprender las diferencias de género y abarcar una mirada interseccional, que
funciona como un lente para analizar las complejidades que intersecan a las personas con
relacién a la raza, el género, la orientacién sexual, la identidad de género, la clase social,

la diversidad funcional, entre otros elementos.33!

Recomiendan:
¢ Primero: Que los(as) legisladores(as) puedan crear una propuesta conjunta para
garantizar la reformulacién de las politicas publicas existentes y ampliar los

derechos laborales que en sintesis ambas medidas presentan.

¢ Segundo: Que en la propuesta del Proyecto del Senado 91 se enmiende e} Articulo
6, Seccién B, donde indica “con horarios diarios que no excederén las diez (10)
horas por dia de trabajo, sin embargo, si el{{la)] empleado[(a)] trabaja en exceso de
diez (10) horas por dia de trabajo...”, diga, ocho (8) horas cuando se mencionen

ambas cantidades.

330 Id. pag. 3.
B,
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¢ Tercero: Que el documento final posea lenguaje inclusivo segtin lo expresa el

Proyecto del Senado 123 en su formato presentado.??

LICENCIADO RUY DELGADO ZAYAS

El licenciado Delgado Zayas (en adelante, “Delgado Zayas”) expone en su memorial
que al reducirle significativamente los derechos a los(as) trabajadores(as) y haberse
mantenido desde el 2009 sin aumentar el salario minimo, se ha logrado que el trabajar
haya perdido su atractivo para un gran sector de nuestra sociedad. Todavia el (60%) de
la fuerza trabajadora no est4 trabajando o buscando empleo. Para muchos(as) es opcién
mudarse del pais, donde el salario es més del doble de lo que devengarian en Puerto Rico.

ara otros(as) es atractivo recibir ayudas sociales, que incluyen beneficios del seguro por
desempleo, que renunciar a estos e irse a trabajar. Es necesario desarrollar una estrategia

que se haga atractivo nuevamente el trabajar en Puerto Rico.333

Delgado Zayas opina que subir el salario minimo de manera escalonada puede
ayudar, pero no va a ser suficiente. Entiende que es necesario crear unos programas
mediante legislacién que permita a quienes reciben ayudan sociales trabajar en
actividades determinadas como la agricultura, sin que pierdan esas ayudas sociales.334
Expresa que un incremento, tanto en la oferta de empleos como en la tasa de participacién
laboral, inicamente es posible mediante un plan efectivo y bien pensado de paradigma
econdémico para Puerto Rico. El modelo econémico de mano de obra barata que motive
que las empresas de afuera vengan a establecerse en Puerto Rico funcioné en la década
del 50, ‘60 y hasta mediados del ‘70, pero su propio éxito hizo que colapsara. Por lo que
expresa que no se puede seguir repitiendo modelos econémicos del pasado, ya obsoletos,

que no funcionan en las realidades del presente. Los paises que estin atrayendo

32 I,
33 Ruy Delgado Zayas, pag. 2.
34 1d.
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inversiones externas en los 1iltimos afios son los paises que no se distinguen por tener
mano de obra barata, son los paises que tienen una mejor proteccién para los(as)
traBajadores(as), aquellos que facilitan el establecimiento de las empresas que no le
imponen requisitos innecesarios y que los servicios que el pais les provee son eficientes.
De ahi su exhortacion a derogar la Ley Ntiim. 4-2017, y no tan solo restablecer los derechos
que tenian los(as) trabajadores(as) antes de dicha ley para motivar al empleado
capacitado y productivo a regresar a nuestros empleos, sino actualizarlos a la luz de las

presentes necesidades y circunstancias de la sociedad.3%

Menciona unos derechos que son fundamentales y que deben tener prioridad para

reestablecerse y hasta mejorarse. Entre ellos los més importantes son:
1. Elderecho a vacaciones y licencia por enfermedad;

2. El derecho a compensacién extra por trabajar en exceso de ocho (8) horas al dia
que la Ley Nuim. 4-2017 ha debilitado al permitir por acuerdo trabajar extra sin

que se pague como extra;

3. El bono de Navidad que como es ahora, ademds de que se redujo

significativamente, lo que hace es incentivar el trabajo a jornada parcial;

4. Larestitucién del disfrute del periodo de tomar alimentos para que no sea posible
que un(a) empleado(a), segiin la Ley Ntm. 4-2017, pueda trabajar diez (10) horas

corridas sin disfrutar de su periodo de alimentos;

35 1d,
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5. Establecer claramente que es el patrono quien tiene que probar la justificacién de
un despido y eliminar la contratacién por termino a discrecién libre del patrono,

para que no se burle la Ley Ndm. 80-1976;

6. Que se establezca el pago doble de horas extra como estaba antes de la Ley Num.
4-2017 33

En cuanto al Proyecto del Senado 91 recomienda:

1. Que se mantenga lo dispuesto en el Articulo 2.6 de la Ley 4-2017 sobre
comunicaciones electrénicas, pero estableciendo como requisito que el patrono
deba demostrar de forma fehaciente que el trabajador recibié la comunicacién

electrénica;

2. Una de las condiciones de trabajo mds importante para la proteccién de la salud
del trabajador y trabajadora es la limitacién de la jornada diaria de trabajo.
Mantener la disposicion de que por acuerdo entre patrono y empleado(a) este(a)
puede trabajar hasta diez (10) horas diarias, sin que esto sea tiempo extra estd
abierta e injustificadamente en contra de los derechos de rango constitucional
establecidos en nuestra Carta de Derechos, del pago de horas extra en exceso de
ocho (8) al dia y de la proteccién de riesgos para la salud del trabajador y

trabajadora 37

Indica que la Reforma Laboral promueve y facilita prolongar la jornada diaria de
trabajo al permitir que si el(la) empleado(a) estd de “acuerdo” pueda trabajar hasta diez
(10) horas diarias y en otros casos hasta doce (12) horas diarias, sin que eso constituya

tiempo extra. A su juicio, lo anterior es necesario pues opera en proteccién a la salud del

% Id. pag. 4.
7 Jd.
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trabajador y trabajadora y de su familia que se elimine esa norma. La limitacién de la
jornada diaria de trabajo protege la salud del trabajador y trabajadora, reduce la
ocurrencia de accidentes y errores, y reduce las ausencias al trabajo, ademas de ser

beneficiosa para la empresa, lo sera de igual forma para el trabajador y trabajadora y su

familia.

3. En la Seccién 9 del proyecto, se reestablece lo que antes de la Ley Nuim. 4-2017,
indicaba la Ley 148 sobre el bono y se hace una diferencia con patronos de quince
(15) empleados(as) o menos, pero no se indica por cuanto tiempo estos deben tener

quince (15) empleados(as) o menos. Se debe aclarar.

4. En la Seccién 16 del proyecto se reestablece el periodo probatorio como estaba
M— antes. Recomiendan que se evalué la posibilidad de que este contintie automético
y que se pueda extender a seis (6) meses. Ademds, que se establezcan seis (6) meses
para los(as) exentos(as), ejecutivos(as), administradores(as) y profesionales. El
tramite burocrético ante el Departamento del Trabajo es practicamente automatico
y, por tanto, no protege realmente al trabajador y trabajadora. Esto seria una

medida de ayuda a los pequefios y medianos patronos.

5. Se deja en vigor la enmienda de la Ley Niim. 4-2017 a la Licencia de Lactancia y el
requisito de que para tener derecho a extraerse la leche materna la madre
trabajadora debe trabajar cuatro (4) horas o menos no tiene derecho a esta licencia,
lo que resulta una norma injusta y esta en contra de la Ley Federal sobre licencia
de lactancia, aprobada en el 2010, ademas de promover el trabajo a jornada

parcial 338

En cuanto al Proyecto del Senado 123 sefiala:

% Jd, pag, 5.
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. Elarticulo 3 del proyecto establece unos dias en que los establecimientos deben
permanecer cerrados por disposicién legal. Sin embargo, se derogé el Articulo
317, de la Ley 4-2017 que derogé6 a su vez la Ley de Cierre, sin restablecerla
expresamente. Lo dispuesto en el Articulo 3 (c) tiene problemas porque la Ley

de Cierre queda asi derogada. Debe constar de forma expresa.

. Elarticulo 4 del proyecto se enmienda el Articulo 5 de la Ley 379, y en su 1iltima
oracién se trata el trabajo en el periodo de alimentos como extra cuando es una

penalidad adicional a la penalidad por extra.

. El articulo 10 del proyecto se omitié un parrafo que estaba en la Ley 379 antes
de ser enmendada por Ley 4-2017, sobre el segundo periodo de alimentos

cuando la jornada excede diez (10) horas. Se debe afiadir.

. No recomienda que se mantenga la definicién de contratista independiente que
tiene la Ley 4-2017. La misma favorece la clasificacién de contratista
independiente y se presta para confundir porque su aplicacién es bien limitada.
No coincide con los criterios del Internal Revenue Service, ni de la Ley de Normas
Razonables del Trabajo ni con los de la Ley de Seguridad de Empleo y SINOT.
Es una definicién engafiosa que no beneficia al empleado o empleada, ni al

patrono.

. El articulo 18 del proyecto de que el convenio rechace la aplicacién de la ley
nos parece que no es posible y de serlo, puede ser perjudicial a los(as)

trabajadores(as). El convenio es para mejorar la Ley y no para quitar derechos.
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6. No parece justificado subir el término prescriptivo a cinco (5) afios cuando toda
la vida de la ley ha sido tres (3) afios, no vemos necesidad alguna para ese
aumento. Debe establecerse un solo término prescriptivo para toda la
legislacién laboral. La tendencia moderna es la de acortar los términos
prescriptivos por el aumento en las facilidades de comunicacién y al acceso a

la informacién.

Con las excepciones que indicadas respalda su aprobacion.??

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos (en adelante, “OSL”) indican.que con las
recomendaciones de la Junta de Control Fiscal, la Ley Niim. 4-2017 conocida como la
Reforma Laboral implant6 una reforma comprensiva de las leyes laborales, destacando a
la Ley Ntim. 80-1976, segiin enmendada, “la flexibilidad de la jornada laboral, los[{as)]
beneficios de los|(as)] pensionados[(as)], la retencién de los|(as)] empleados((as)] y los
dias de vacaciones [al no ser] compatibles con los estados con quien Puerto Rico compite
por talento e inversién”. Se establecié en el foro laboral “normas mas claras para la
interpretacién de los derechos y obligaciones que surgen de todo contrato de trabajo”
entre los patronos y empleados(as)]. Esta Ley Num. 4-2017 introdujo varias

disposiciones nuevas y enmend6 once (11) leyes laborales vigentes 340

La OSL estd de acuerdo en que se debe eliminar o enmendar el Artficulo 1.2 del
Capitulo I de la Ley, ya que la redaccién relacionada con la aplicacién perspectiva de la
ley es ambigua. De su faz se supone que su aplicacién es solo a personas que se contraten

después de la ley, pero al leer la ley en su totalidad, los(as) empleados(as) contratados(as)

% Id. pag. 6.
0 Oficina de Servicios Legislativos, Memorial Explicativo sobre el P. del S. 91, P. del S. 91 del 4 de enero

de 2021 y P. del S. 123 del 8 de marzo de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de
Puerto Rico, 1ra Ses. Ord, 19va Asam., 22 de abril de 2021, pag. 3.
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previo la aprobacién de la ley estarian exentos(as) solamente cuando un articulo

expresamente lo excluya de la misma.34!

También dispone para que se derogue el Capitulo II, titulado contrato de empleo.
Exponen que el objetivo general de dicho Capitulo es concretar, de manera més detallada
y especifica, la voluntad y el consentimiento del empleado(a) y patrono al momento de
suscribir un contrato, excluye la definicién de “empleado(a)” al contratista independiente,
entre otros, e impone una presuncién incontrovertible de que una persona es contratista
independiente si satisface los requisitos dispuestos en el Articulo 2.3 de la Ley Nim. 4-
2017. Por tanto, entiende que se debe estudiar minuciosamente sus articulos y tratar de
establecer un balance més equitativo entre las relaciones obrero(a)-empleado(a), y sobre
la figura del contratista independiente, tomando en consideracién las expresiones y la

doctrina establecida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.32

De igual forma, expresa que el Capitulo II, fomenta los procedimientos alternos de
solucién de disputas sobre controversias que surjan en la aplicaciéon de la citada Ley. El
Articulo 2.20 sugiere la mediacién y el arbitraje provisto por el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos, incluyendo su Oficina de Mediacion y Arbitraje (OMA), reflejo de
la normativa federal reconocida en el “Federal Arbitration Act”, el cual promueve la
inclusién de arbitraje en los contratos de empleo. Llama la atencion lo expresado en el
Articulo 2.12 de la Ley. De su faz, infieren que de haber duda sobre lo pactado entre las
partes, es prudente que se profundice en cuanto a los contratado, la legislacién existente,
el fin de la relacién entre patrono-empleado(a), uso y costumbres del negocio
generalmente observado, todo ello junto con la politica y reglas impuestas por el patrono.
Opina que ello deberia dilucidar dependiendo de las circunstancias particulares de cada

caso. ¥

1 1d,
2 Id. pag. 4
3 Id. pag. 5.
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Las enmiendas propuestas por el proyecto en cuanto a ciertas disposiciones de la Ley
Nim. 379-1948, seglin enmendada, indican que circunvienen en aumentar la
compensacién de horas en exceso trabajadas a tiempo y medio a doble. Asimismo, que la
Ley Num. 4-2017, eliminé toda referencia a paga doble. Entienden que no hay
impedimento legal para ofrecer una compensacién de horas en exceso trabajadas a
tiempo y medio a doble, segtin propone la medida, derecho que era vilido antes de los
cambios introducidos por la Ley Ndm. 4-2017. La legislacién vigente sobre horas en
exceso trabajadas a tiempo y medio también cumple con las disposiciones de la Seccion

16, Articulo II de nuestra Constitucion.344

Establece que la medida también propone para que todo(a) empleado(a) tenga
derecho a acumular un minimo de licencia de vacaciones y enfermedad al trabajar por lo
menos ciento quince (115) horas al mes. Entiende que su fin es retrotraer la legislacién
previa a la aprobacién de la Ley Ndm. 4-2017, segtin disponia en la Ley Ntim. 180-1998.
Trae a colacién las conclusiones realizadas por la Profa. Emmalind Garcia Garcia, sobre
las enmiendas realizadas por la Ley Nim. 42017, donde indicé que estas causan
confusién sobre que fue enmendado y que no. Por lo gue este tipo de confusién o falta en
la redaccién de las leyes son lo que pudiesen causar ambigiiedad, vacio juridico o
incumplimiento del debide proceso de ley. De igual forma, opina que “lo mismo ocurrié
a las enmiendas realizadas al Art. 12 de la Ley Niim. 180-1998". Resalta la importancia de
“efectuar una redaccién clara y completa de las leyes a enmendarse para evitar

confusion” 345

En cuanto a los cambios sugeridos en el proyecto en torno a la Ley Ndam. 80-1976,
observa que “los cambios introducidos buscan reparar la balanza entre la relacién

patrono-empleadof(a)], restituyendo ciertos derechos en cuanto a las mesas e

M,
35 Id. pag. 6.
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indemnizacién por despido, las causas justificadas para el despido de un((a)]
empleado[(a)] y sus efectos, contrato de periodo probatorio, pleitos entablados
reclamando beneficios ante patrono en los tribunales, y termino prescriptivo para

reclamaciones laborales” 346

Ademas, entienden que el proyecto elimina el tope interpuesto en el Articulo 1 de la
Ley 80-1976, el cual aumenta la cantidad de la mesada, pero el interpuso un limite de
nueve (9) meses, el cual pudiese ser adverso para aquellos(as) empleados(as) que hayan
laborado por un periodo largo de tiempo con un patrono. De igual forma, se rehabilita el
derecho de aquellos(as) empleados(as) con un contrato de tiempo determinado en el cual
por la naturaleza de la contratacién crea una expectativa de continuidad en el empleo. Lo
que podria resultar en que estos(as) empleados(as) pudiesen tener una reclamacién bajo
el Articulo 1 de la Ley 80-1976. Exalta que el fin primordial de 1a Ley 80-1976 es responder
a determinaciones de politica ptiblica en materia de proteccidn a los(as) trabajadores(as),
sin que su implantaci6n, la cual es amplia, implique un costo oneroso. Apunta a que la
Ley Ndm. 4-2017 no prohibe el despido, sino que hace mads restrictivo el concepto de la
justa causa para ello y establece una indemnizacién progresiva que le permite a los(as)

trabajadores(as) enfrentar temporalmente su situacién laboral y econémica inesperada.

En cuanto a lo dispuesto en los Articulos 3 y 3-A de la Ley 80-1976, expresa que €l
proyecto lo que realiza es combinar ambos articulos bajo un solo articulo, ya que guardan

una intima relacién el uno con el otro.348

El Articulo 5 de la Ley 80-1976, en especifico los tiltimos dos pérrafos, explican lo que
pudiesen ser actuaciones por parte del patrono que obliguen a un(a) empleado(a) a

renunciar a su empleo. Este tipo de despido se le dio el nombre de “despido constructivo

M¢ Id. pag. 7.
7 Id.
814,
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o tacito”, el cual ocurre cuando un(a) empleado(a) no es despedido, sino que es forzado(a)
a renunciar. Observa que, bajo esta disposicién, le corresponde al empleado(a) el peso de
probar dicha actuacién para poder prevalecer cuando renuncia a su empleo, para luego

poder reclamar que su despido fue injustificado. El proyecto propone eliminar estos

tltimos dos pérrafos.34#

D. ENMIENDAS INCORPORADAS A LA MEDIDA

A continuacion, se desglosan las enmiendas incorporadas al Proyecto de la Cadmara 3,

como resultado de la evaluacién en conjunto con los Proyectos del Senado 91 y 123.

1) Seincorporan enmiendas a los Articulos 1.1,2.12. 2.18 y 2.21 de la Ley 4-2017, alos
fines de enmendar el titulo de la ley con el propésito de eliminar la connotacién
negativa hacia la clase trabajadora y convertirla en un instrumento realmente
protector y amplio de los derechos de los trabajadores y las trabajadoras. Dicha ley
se conocerd como la “Ley para la Proteccién y Ampliacién de los Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras en Puerto Rico”. De igual forma, se enmiendan otras
disposiciones de la ley, a los fines de ampliar los términos prescriptivos para las
acciones derivadas de un contrato de empleo o los beneficios que surgen del
mismo. Finalmente, se restablece el término para someter los informes peri6dicos
sobre la aplicacién de la ley.

2) Se derogan los Articulos 1.2,2.1,2.2,24, 2.5, 2.6,2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12, 2.13,
214,215, 2.16,2.17, 2.19, 2.20, 2.21, 6.1, 6.2 y 7.1, de 1a Ley 4-2017.

3) Seincorporan enmiendas a los Articulos 5, 6,7, 9 y 13 de la Ley Ndm. 379 de 15 de
mayo de 1948, segiin enmendada, a los fines de restablecer y ampliar derechos a
los trabajadores y las trabajadoras.

4) Finalmente, se incorporaron enmiendas al inciso (c) del Articulo 8 de la Ley Ndm.

180-1998, segiin enmendada; enmiendas al Articulo 2 de la Ley Ntim. 148 de 30 de

349 Id. pags. 7y 8.
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junio de 1969, segin enmendada; enmiendas al Articulo 9 de la Ley Ntm. 80 de
30 de mayo de 1976, segtin enmendada; enmiendas al Articulo 5-A de la Ley Ndm.
45 de 18 de abril de 1935, segtin enmendada; y enmiendas al inciso (q) de la Seccién
3 de la Ley Niim. 139 de 26 de junio de 1968, segtin enmendada.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cdédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico
no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a
la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 91 y 123 no impone

una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Esta Comisién tuvo la oportunidad de llevar a cabo un extenso anlisis sobre las
distintas medidas que proponen cambios a la legislacién laboral como resultado de la
aprobaci6n de la Ley 4-2017. Dicho anélisis fue uno sosegado que tuvo como tnico norte
recuperar y ampliar los derechos de la clase trabajadora. No ha sido un asunto de
penalizar al sector patronal sino de hacer justicia. El proceso de aprobacién de la Ley 4
2017, como se desprende desde el inicio de este informe, as{ como de los memoriales
recibidos, fue uno atropellado y en claro detrimento de los derechos de los trabajadores
y las trabajadoras. No hubo un espacio para permitirle, ni a los sectores que representan
a la clase trabajadora, ni a los expertos y expertas en derecho laboral en nuestro
ordenamiento juridico, para que evaluaran la propuesta que se convertirfa en la Ley 4-
2017. Lo anterior marc lo que resulté en la inclinacién de Ia balanza en favor de los

patronos, sin consideracién del impacto que tuviese en la clase trabajadora.

Esta Asamblea Legislativa no debe sucumbir a los caprichos del sector mas poderoso
en la relacién obrero y obrera-patronal. He ahi la importancia de reconocer, ante todo,

que los patronos y los empleados y empleadas nunca estardn en igualdad de condiciones.
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No cabe hablar de una relacién bilateral en el estado de derecho vigente porque no

estamos ante partes en igualdad de condiciones para negociar las relaciones y

condiciones de trabajo.

El andlisis de esta medida implicé tomar constancia de ello y partir de ese
reconocimiento. Requirié también poner la accion donde se ha puesto la palabra y
reconociendo que la legislacién laboral en Puerto Rico siempre ha sido una de avanzada
protectora de los derechos de los trabajadores y las trabajadoras. Que la Convencién
Constituyente sent6 la base para los postulados universales que luego fueron plasmados
en nuestra Carta de Derechos y las aspiraciones que, aunque no fueran reconocidas por
el Congreso de los Estados Unidos, los y las integrantes de esa convencién dejaron claro
que la legislatura mantendria todas las facultades para hacer valer esas aspiraciones. Asf
ocurrid. Sin embargo, en el afin desmedido de pretender implementar una politica
ptblica que se acople a las nuevas politicas de austeridad impuestas por una Junta de
Supervisién Fiscal que no nos representa y que no elegimos, se han dejado desprovistos
y desprovistas al sector que verdaderamente mueve nuestra economia, los trabajadores

y las trabajadoras.

El Proyecto de la Camara 3 es un primer paso para enviar un mensaje claro: no se
puede pretender atajar una crisis fiscal a expensas del empobrecimiento de la clase
trabajadora en Puerto Rico. La historia ha dejado al descubierto que las politicas de
austeridad y de liberalizacién del mercado laboral como justificacién para promover el
desarrollo econémico y atajar la crisis fiscal, ha fracaso en todos y cada uno de los paises
en los que se ha intentado. Por otro lado, no podemos perder de perspectiva que las
politicas contenidas en la Ley 4-2017 se desarrollaron llevando a cabo una comparacién
con el mercado laboral de los Estados Unidos, partiendo de la premisa de que estas
politicas lograrian que la participacién de la fuerza laboral en Puerto Rico reflejara un

aumento para asemejarlo a la tasa de participacién del primero. Lo anterior sencillamente
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no es correcto ni adecuado, tomando en cuenta las realidades econ6émicas, sociales y

politicas que mucho diferencian a ambas jurisdicciones.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del
Proyecto de la Cadmara 3 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompafia.

Respetuosamente sometido,

P a / . a -
Pt <
Hon. Ana L. Rivera Lassén
Presidenta

Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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Para enmendar los Articulos 1.1, 2.3 2.12, 2.18 y 2.21, derogar el-ArHeule-2.13_los

Articulos 1.2, 2.1, 2.2, 2.4, 25 26,27,2829 210,211,212, 2.13, 2.14, 2.15, 2.16,
2.17,2.19,2.20, 2.21, 6.1, 6.2 y 7.1, erunendarlos-Articulos2-18-y 221 de la Ley 4-
2017, mejor conocida como “Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral”;
enmendar los Articulos 4,5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 13, 14 y 16 de la Ley Niim. 379 de 15
de mayo de 1948, seglin enmendada; enmendar las Secciones 1, 4 y 5 de la Ley
Ntdm. 289 de 9 de abril de 1946, segiin enmendada; enmendar el inciso (b) del
Articulo 5, asi-eeme los incisos (a), (d) y (k) del Articulo 6, asf como el inciso (c) del
Articulo 8 y el inciso (a) del Articulo 12 de la Ley 180-1998, segiin enmendada;
enmendar los Articulos 1, 2 y 7 de la Ley Niim. 148 de 30 de junio de 1969, segtin
enmendada; enmendar los Articulos 1, 2, 3, 5,7, 8, 9, 11 y 12, asi como derogar
los Articulos 3-A y 14 de la Ley Num. 80 de 30 de mayo de 1976, segin
enmendada; y enmendar el Articulo 3 de la Ley Ntim. 100 de 30 de junio de 1959,
segin enmendada; enmendar el Articulo 5-A de la Ley Niim. 45 de 18 de abril de 1935,
segiin enmendada; enmendar el inciso (q) de la Seccion 3 de la Ley Nim. 133 de 26 de




junio de 1968, segiin enmendada, a los fines de restituir y ampliar los derechos
laborales aplicables a la empresa privada; disminuir el periodo probatorio,
restablecer la presuncién e indemnizacion por despido injustificado y la férmula
para computar la acumulacién de licencias por vacaciones y enfermedad,
extendiéndose dicho beneficio a empleados y empleadas a tiempo parcial;
restablecer el periodo prescriptivo para reclamar los beneficios derivados de un
contrato de empleo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente, segiin el trabajo asalariado se generalizé como forma de organizar la
produccién, los trabajadores y trabajadoras estuvieron sujetos y sujetas a condiciones inhumanas
dentro y fuera del taller, jornadas de diez, doce y mds horas, que impedian reponer las fuerzas,
minaban la salud y propiciaban accidentes. Trabajo infantil y salarios de miseria que no daban
para cubrir las necesidades mds elementales. Condiciones inseguras en el empleo y falta de
proteccién o compensacién ante accidentes en el trabajo, la precariedad en la contratacién y el
despido; la ausencia de derecho a vacaciones o licencias por enfermedad, entre muchas otras que
han sido ampliamente documentadas y descritas por una larga serie de historiadores(as) y
cronistas.

Tales condiciones, que todavia se perpetiian en muchos paises, no son el resultado de las
inclinaciones individuales o de la maldad de determinados patronos o empresas. Son, mds bien, el
resultado de causas objetivas: la competencia en el mercado obliga a cada patrono y empresa, bajo
amenaza de extincién, a reducir costos para prevalecer ante sus adversarios y adversarias. En
ausencia de limites fijados por la sociedad, este imperativo implacable se traduce en la presion
constante para reducir los salarios y compensaciones, alargar las jornadas y eliminar cualquier
proteccién de los trabajadores y trabajadoras que se interponga en la_aspiracion a reducir los
costos.

Por tal razon, desde muy temprano surgio la lucha de los trabajadores y trabajadoras y de
otros_sectores, para poner un limite a esta tendencia inhumana y destructiva, a través de la
adopcién de legislacion protectora del trabajo que fijara limites a la extensa jornada de trabajo y
niveles minimos a los salarios; que prohibiera el trabajo infantil, protegiera y compensara a los
trabajadores y las trabajadoras en caso de accidentes; reconociera el derecho a vacaciones y a
licencias por enfermedad, garantizara periodos de descanso; redujera la precariedad del contrato
laboral y concediera un minimo de seguridad de empleo, entre otras medidas. Contra las
tendencias impersonales de la competencia, esa accién social insisti6 que el trabajador o
trabajadora no es un_mero costo, no es un mueble, una miguina o una herramienta que pueda
comprarse, usarse, trasladarse y descartarse sin otras consecuencias, sino un ser humano, con
derecho a disfrutar de la vida y de la riqueza que produce. Tal deshumanizacién es incompatible
con cualquier concepto de justicia social y de vida democrdtica. La reduccion y limitacién de Ia
jornada laboral es condicién indispensable para garantizar el derecho del trabajador y la
trabajadora a la vida familiar, a involucrarse en otras actividades ademds del empleo asalariado
(educativas, culturales, deportivas, de esparcimiento) y a la participacién ciudadana.

Baste recordar las heroicas luchas de los trabajadores y trabajadoras en los Estados
Linidos por el limite de la jornada de ocho horas durante el siglo XIX, y las luchas durante la
Gran_Depresién de la_década de 1930, que condujeron a la adopcion de medidas como la
legislacion federal de salario minimo en 1938, entre otros logros.




La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece en su
Articulo II, Seccién 16, las protecciones reconocidas a nuestra clase trabajadora, el sector
més vulnerable dentro de la relacién patrono-empleado(a). Especificamente, este
mandato establece que: “[sle reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libremente su
ocupacién y a renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a un salario minimo
razonable, a proteccibn contra riesgos para su salud o integridad personal en su trabajo o empleo,
y @ una jornada ordinaria que no exceda de ocho horas de trabajo. S6lo podrd trabajarse en exceso
de este limite diario, mediante compensacién extraordinaria que nunca sérd menor de lo que se
disponga por ley.”. De igual forma, nuestra Carta Magna valida el derecho de los
empleados y empleadas privados(as) y los empleados y empleadas piiblicos(as)
adscritos(as) a las agencias e instrumentalidades que funcionen como empresas o
negocios privados, a organizarse y negociar colectivamente, ejercer su derecho a la
huelga y utilizar otras actividades legales concertadas para alcanzar mejores
condiciones de empleo. En este contexto, la propia Constitucién reconoce la facultad de
esta Asamblea Legislativa de ampliar estas garantias basado en su autoridad para
“aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el bienestar del Pueblo”, dado a que los
derechos enumerados en nuestra Constitucibn no deben ser interpretados
restrictivamente ni supondrén la exclusién de otras protecciones.

Globalmente, las luchas de los trabajadores y trabajadoras lograron el reconocimiento de
importantes derechos en la_Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por
pricticamente todos los gobiernos del mundo en 1948. Dicha declaracién establece que toda
persona tiene "derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo” (Articulo 23); a "igual salario por
trabajo igual” v a "una remuneracién equitativa y satisfactoria, gque le asegure, asi como a su
familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccién social” (Articulo 23); a "un nivel de vida adecuado
gue le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la glimentacién, el
vestido, la vivienda, la_asistencia_médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de_sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”
(Articulo 25); "al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién
del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas” (Articulo 24); a tomar parte libremente en la vida
cultural de ln comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten (Articulo 27). Reconoce igualmente que toda persona tiene "derecho
fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses” (Articulo 23),

Sin embargo, la pasada Asamblea Legislativa adopté una politica publica
punitiva, centrada en menoscabar los derechos de la clase obrera como la principal
estrategia gubernamental para promover la creacién de empleos. Esto significa que,
ante la incapacidad del Estado para promover un clima adecuado de inversién, reducir
los costos operacionales para hacer negocios y simplificar la estructura existente para la
concesién de permisos, la respuesta fue penalizar al sector més vulnerable dentro de la
estructura laboral: los trabajadores y trabajadoras.



El ejemplo mas significativo, se suscité mediante la aprobaci6n de la Ley 4-2017,
denominada como la “Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral”, un estatuto que
se caractenzé por empobrecer las condiciones laborales en el sector privado. Acorde con
su Exposicion de Motivos, la nueva estructura legal instaurada
mediante este mandato pretendié “crear una politica clara y consistente, dirigida a
converlirnos en una jurisdiccidn atractiva para establecer negocios y crear oportunidades de
empleo; fomentar el crecimiento en el nivel de empleos en el sector privado; y ofrecer nuevas
oportunidades de trabajo a personas desempleadas”. Sin embargo, la férmula para convertir a
Puerto Rico en “una jurisdiccién maés atractiva” se centr6 exclusivamente en persuadir a
los patronos en crear mis empleos, dentro de una estructura reducida de derechos,
protecciones y beneficios marginales.

Precisamente, esta Ley utilizé el Indice de Competitividad Global del World
Economic Forum, para justificar su aprobaci6n, un estudio estructurado conforme a la
percepcién de los empresarios(as) consultados(as). Esta publicacién establece que “las
regulaciones laborales restrictivas” forman parte de los principales impedimentos para
convertir a Puerto Rico en una jurisdiccién mds atractiva para la inversién. Ademds,
sefialaron “la burocracia gubernamental ineficiente”, “las regulaciones fiscales (impuestos)”,
“las tasas de los impuestos” y “el acceso a la financiacion”. Sin embargo, la Asamblea
Legislativa obvié estos cuatro (4) factores y se centré en promover una nefasta politica
priblica que nos legd una clase trabajadora empobrecida, sujeta a condiciones de empleo
onerosas y poco competitivas, dentro de un sistema gubernamental burocrético e
ineficiente,

“En tiempos de crisis econémica las reformas laborales han probado ser de
cardcter regresivo. Las medidas de austeridad precarizan las condiciones y
términos de empleo de la clase trabajadora. Dichas précticas constituyen formas
de violencia institucional y generan una mayor desigualdad, inequidad e
injusticia. Un marco juridico regresivo tiende a afectar adversamente: la calidad
de vida y el bienestar, la retencién de la fuerza de trabajo, la desmotivacién y la
generacion de dificultades asociadas al desempefio laboral y organizacional... en
Puerto Rico no todas las personas tienen acceso al trabajo y mucho menos a un
trabajo decente. La libre seleccién del trabajo ocurre en un contexto de limitada
oferta de empleos y altas tasas de emigracién ante una escasa compensacién”. Dr.
Morales Cortés, Comentario a la Reforma Laboral 2017, Politicas I aborales
Regresivas: Un atentado a la Calidad de Vida y al Bienestar de los Trabajadores,

pigina 115.

Por ejemplo, una de las principales protecciones reconocidas a la clase obrera
corresponde a la existencia de un periodo probatorio, donde el patrono determina la
idoneidad del empleado o empleada para ejercer determinadas funciones. De esta
forma, el empleado o empleada asume sus nuevas responsabilidades e inicia un periodo



de evaluacién, en preparacién para obtener certeza sobre su permanencia en la
empresa.

“La legislacion laboral vigente en Puerto Rico permite que un patrono contrate a
una persona como empleado regular pero sujeto al cumplimiento de
un periodo probatorio que le permita al patrono evaluar el trabajo de dicha
persona. De esta manera, si durante el periodo probatorio la persona contratada
no se desempefia satisfactoriamente, al finalizar el mismo, el patrono puede
prescindir de sus servicios sin tener que indemnizarle. Incluso, durante el
transcurso del periodo probatorio, el patrono puede dar por terminada la
relacién de trabajo si el empleado incumple con sus labores... Si, cuando venza el
término establecido en el contrato probatorio, o la extensién vélida del mismo, el
empleado contintia realizando trabajo para el patrono, dicho empleado adquirird
todos los derechos de un empleado tal y como si hubiese sido contratado sin
tiempo determinado”. Whittenburg v. Col. Ntra. Sra. del Carmen, 182 D.P.R. 937,
pag. 30 (2011).

Anterior a esta revision, el término médximo aplicable para un periodo probatorio
podia extenderse por un méximo de tres (3) meses. Sin embargo, este estatuto permitia
una extensién por un periodo de seis (6) meses para casos excepcionales, cuando
mediara una autorizacién por escrito del Secretario(a) del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos. La reforma realizada elevé este periodo a nueve (9) meses, sin
ningtin escrutinio o consideracion, basado en una politica priblica insensible que
sumergié a la clase trabajadora en un periodo excesivo de espera matizado por la
incertidumbre e inestabilidad.

El siguiente cambio realizado, se centr en la figura de la indemnizacién por
despido injustificado, donde se establecié una nueva férmula para computar la
compensacion.

“Nuestra normativa laboral sobre despido injustificado s6lo es aplicable a los
empleados del sector privado... a aquellos empleados de comercio, industria o
cualquier otro negocio o sitio de empleo que: (1) estdn con tratados sin tiempo
determinado; (2) reciben una remuneracién; y (3) son despedidos de su cargo, sin
que haya mediado una justa causa. Esta ley, igual que sus estatutos predecesores,
no prohibe de forma absoluta el despido de los empleados... el estatuto evita que
un patrono despida a un empleado sin causa justificada; le impone al patrono
responsabilidad econémica por despedir sin justa causa a un empleado y le
provee al trabajador una indemnizacion que le permita subsistir, mientras
encuentra un nuevo empleo... Esa es su penalidad por despedir a un obrero sin
justa causa. La finalidad de este tipo de compensaci6én se puede analizar desde
dos perspectivas. Por un lado, la indemnizacién por mesada tiene el propésito de
compensar el dafio causado al obrero al habérsele despojado del modo de



subsistencia. En ese sentido, la indemnizacién por mesada sustituye la pérdida
del empleo. Mientras, la indemnizacién progresiva, que también se recibe en
sustitucion del empleo, tiene el doble objetivo de reconocer el tiempo dedicado
por el obrero a la empresa y proveerle a éste una ayuda en lo que consigue otro
trabajo... este tipo de indemnizacién persigue reparar los dafios que le ha
ocasionado al empleado el quedarse sin trabajo a causa de
un despido injustificado, de forma que se le pueda brindar
un remedio reparador”. Orsini Garcia v. Secretario de Hacienda, 2009 TSPR 190,
p. 18-19.

El cambio realizado limit6 la compensacién a un méaximo dé nueve (9) meses de

sueldo. Esta reformulacién contrasta con la estructura de compensacién vigente con
anterioridad a la reforma. La misma estaba constituida por:

1.

2,

dos (2) meses de sueldo si el despido ocurria dentro de los primeros cinco (5)
afios de servicio;

tres (3) meses de sueldo si el despido ocurria luego de los cinco (5) afios hasta los
quince (15) afios de servicio;

seis (6) meses de sueldo si el despido ocurria luego de los quince (15) afios de
servicio.

Ademas, reconocia una indemnizacién progresiva equivalente a:

. una (1) semana de sueldo por cada afio de servicio, si el despido ocurria dentro

de los primeros cinco (5) aiios de servicio;

dos (2) semanas por cada aiio de servicio, si el despido ocurria luego de los cinco
(5) afios hasta los quince (15) afios de servicio;

tres (3) semanas por cada afio de servicio, luego de haber completado quince (15)
afios o mas de servicio.

Esta reformulacién representa una doble penalidad. Por un lado, el patrono

ejerce su autoridad para privar a un{g) trabajador(a) de su fuente de ingresos, sin una
razén justificada en derecho. Ademds, el Estado limita sus posibilidades de subsistencia
coartando sus oportunidades para recibir una compensacién adecuada por los dafios
experimentados.

Esta determinacion contrasta con el historial legislativo de la Ley Nim. 80, supra,

un estatuto que hasta ese momento solo habia sido revisado para ampliar las
salvaguardas para compensar este tipo de despido. Por ejemplo, la Ley Ntim. 234 de 17
de septiembre de 1996, aumentd la mesada aplicable para indemnizar el abrupto cese de
funciones de un empleado o empleada. De igual forma, en el afio 2005 se duplicé el
pago de la mesada y se establecié un pago escalonado, segin los afios de servicio, por la



indemnizacién progresiva. Sin embargo, esta tendencia protectora culminé con la
aprobacién de la reforma laboral de 2017.

El siguiente cambio realizado, corresponde a la normativa aplicable para
acumular licencias por vacaciones y enfermedad. La estructura legal anterior, codificada
en el Articulo 6 de la Ley Num. 180 de 1988, segtin emendada, establecia que estos{as)
trabajadores(as) acumularian vacaciones a razén de uno y un cuarto (1 1/4) dias por
mes; y licencia por enfermedad a razén de un (1) dia por mes. Solamente se requeria
que el empleado o empleada trabajara un minimo de ciento quince (115) horas en el
mes.

La nueva estructura, elevé el minimo de horas requeridas a ciento treinta (130) en
el mes. Ademds, impuso una nueva estructura para poder acumular licencias por
vacaciones, conforme a la siguiente secuencia:

1. medio dia al mes durante el primer afio de servicio.

2. tres cuartos de un dia al mes después de cumplir un afio de servicio hasta
alcanzar cinco afios.

3. Un dia al mes después de cumplir cinco afios de servicio hasta alcanzar quince
afios.

4. Undia y un cuarto después de cumplir mas de 15 afios de servicio.

Por lo tanto, el empleado o empleada cobijado{a) por esta reforma laboral debe
permanecer quince (15) afios en su empleo para poder acumular la misma cantidad de
dias al mes aplicable a la estructura legal derogada.

De igual forma, la Ley Niim. 4, supra, redujo los términos prescriptivos para que
los(as) trabajadores(as) puedan reclamar cualquier incumplimiento relacionado con un
contrato de empleo y eliminé del texto en la Ley para poder categorizar un despido
como injustificado. En definitiva, el resultado neto de este estatuto ha sido sumamente
dafiino para la estabilidad y proteccién de nuestros(as) trabajadores y trabajadoras.

Esta Asamblea Legislativa se reafirma en una politica ptiblica que reconozca:

(1)  La necesidad fundamental del pueblo de Puerto Rico de alcanzar el
méximo desarrollo de su produccién a fin de establecer los niveles mas
aitos de vida posibles para su poblacién. Es la obligacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico adoptar aquellas medidas que conduzcan al
desarrollo méximo de esa producciéon y que eliminen la amenaza de que
pueda sobrevenir el dia en que por el crecimiento continuo de la
poblacién y la imposibilidad de mantener un aumento equivalente en la
produccién tenga el pueblo que confrontar una catéstrofe irremediable; y
es el propdsito del Gobierno desarrollar y mantener tal produccién



@

6))

(4)

(5)

mediante la comprensién y educacién de todos los elementos que integran
el pueblo respecto a la necesidad fundamental de elevar la produccién
hasta su maximo, de distribuir esa produccién tan equitativamente como
sea posible; y es asimismo el propésito del Gobierno desarrollar en la
préctica el principio de la negociacién colectiva, en tal forma que pueda
resolverse el problema bésico de la necesidad de una produccién méaxima.

Paz industrial, salarios adecuados y seguros para los{gs) empleados(as),
asi como la produccién ininterrumpida de articulos y servicios, a través de
la negociacién colectiva, son factores esenciales para el desarrollo
econémico de Puerto Rico. El logro de estos propésitos depende de que
las relaciones entre patronos y empleados{as) sean justas, amistosas y
mutuamente satisfactorias y que se disponga de los medios adecuados
para resolver pacificamente las controversias obrero(a) -patronales.

A través de la negociacién colectiva deben fijarse los términos y
condiciones de empleo. A los fines de tal negociacién, patronos y
empleados(gs) tendrdn el derecho de asociarse en organizaciones por
ellos(as) mismos(as) escogidas.

Eliminar las causas de ciertas disputas obreras, fomentando las practicas y
procedimientos de la negociacién colectiva y estableciendo un tribunal
adecuado, eficaz e imparcial que implante esa politica.

Todos los convenios colectivos vigentes, y los que se hagan en el futuro,
son instrumentos para promover la politica piblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico en su esfuerzo de fomentar la produccién hasta
el maximo; y estdn revestidos de un interés ptiblico. El ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de las obligaciones de las partes en dichos
convenios colectivos quedan, por tanto, sujetos a aquella razonable
reglamentacién que sea necesaria para lograr las normas piblicas de esta
ley.

Por lo tanto, la propuesta ante nuestra consideracion revierte los dafios
ocasionados por esta nefasta reforma laboral de 2017, conforme a un plan de trabajo
basado en dos dreas prioritarias: (1} restituir y ampliar los derechos laborales aplicables
a los empleados y empleadas pertenecientes a la empresa privada y (2) reclamar que
esta Asamblea Legislativa ejercite su poder investigativo, para indagar sobre las

condiciones de empleo prevalecientes en Puerto Rico y proponga nuevas protecciones
en beneficio de la clase obrera.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 1.1 de la Ley 4-2017, segtin enmendada, para que lea

“Articulol.1.-Esta Ley se denominarid “Ley—de Transformacion—y Elexibilidad

Laberal” “Ley vara la Proteccion y Ampliacién de los Derechos de los Trabajadores y las

Trabajadoras en Puerto Rico.”

Seccidén 2.-Se enmienda el Articulo 2.3 de la Ley 4-2017, para que lea como sigue:
“Articulo 2.3.-Contratista Independiente. Contratista independiente

significard Gnicamente aquella persona que:

(a)  Posee o ha solicitado un niimero de identificacién patronal o nimero de
seguro social patronal;

(b}  ha radicado planillas de contribuciones sobre ingresos reclamando tener
negocio propio;

(c) larelacidn se ha establecido mediante contrato escrito;

(d) se le ha requerido contractualmente tener las licencias o permisos
requeridos por el gobierno para operar su negocio y cualquier licencia u
autorizaci6én requerida por ley para prestar los servicios acordados; y

(e}  cumple con tres (3) o més de los siguientes criterios:

(1)  Mantiene control y discrecién sobre la manera en que realizaré los
trabajos acordados, excepto por el ejercicio del control necesario
por parte del principal para asegurar el cumplimiento con

cualquier obligacion legal o contractual.
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Mantiene control sobre el momento en que se realiz;aré el trabajo
acordado, a menos que exista un acuerdo con el principal sobre el
itinerario para completar los trabajos acordados, pardmetros sobre
los horarios para realizar los trabajos, y en los casos de
adiestramiento, el momento en que el adiestramiento se realizara.
No se le requiere trabajar de manera exclusiva para el principal, a
menos que alguna ley prohiba que preste servicios a mas de un
principal o el acuerdo de exclusividad es por un tiempo limitado;
Tiene libertad para contratar empleados y empleadas para asistir en
la prestacion de los servicios acordados;
Ha realizado una inversién en su negocio para prestar los servicios
acordados, incluyendo entre otros:
(i)  Lacompra o alquiler de herramientas, equipo o materiales;
(ii) la obtenci6on de una licencia o permiso del principal para
acceder al lugar de trabajo del principal para realizar el
trabajo acordado; y
(iii}y alquilar un espacio o equipo de trabajo del principal para
poder realizar el trabajo acordado. Los términos incluidos en
este Articulo no excluirdn ningin otro comprensivo de

actividades agricolas, industriales o comerciales.”

Seccién 23.-Se enmienda el Articulo 2.12 de la Ley 4-2017, para que lea como
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“ Articulo 2.12 - Interpretacién: Disposiciones ambiguas.

De existir ambigiliedad en alguna disposicién de un acuerdo de empleo, se
interpretard dicha disposicién liberalmente a favor del empleado_o empleada.”

Secci6n 4.-Se enmienda el Articulo 2.18 de la Ley 4-2017 para que lea como sigue:

“Articulo 2.18.-Prescripcién. Las acciones derivadas de un contrato de empleo o
los beneficios que surgen en virtud de un contrato de empleo, prescribirdn a los res
cinco (5) afios, contados a partir del momento en que se pueda ejercer la accién, a menos
que se disponga expresamente de otra manera en una Ley especial o en el contrato de
empleo.”

Seccién 5.-Se enmienda el Articulo 2.21 de la Ley 4-2017, para que lea como sigue:

“Articulo 2.21 .-Informes periddicos a la Asamblea Legislativa. El(La) Secretariofa)
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos vendrd obligado a someter

informes cada tres<(3)-meses doce (12) meses a la Seeretaria Secretaria de ambos cuerpos

que componen la Asamblea Legislativa con relacién a la aplicacién de esta Ley.”

Seccion 6.- Se derogan los Articulos 1.2, 2.1, 2.2, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11

213,2.14,2.15,2.16,2.17,2.19,2.20, 6.1, 6.2 y 7.1 de la Ley 4-2017, segtin enmendada.

Seccidn 67.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Niim. 379 de 15 de mayo de 1948,
segiin emendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 4.-Son horas extra de trabajo:

Son horas extra de trabajo:
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(d)

(e)

12

Las horas que un empleado o empleada trabaja para su patrono en exceso
de ocho (8) horas durante cualquier periodo de veinticuatro (24) horas.

Las horas que un empleado o empleada trabaja para su patrono en exceso
de cuarenta (40) durante cualquier semana a menos que las horas
trabajadas diariamente en exceso de ocho (8) sean pagadas a tiempe-y _
medio tipo doble.

Las horas que un empleado o empleada trabaja para su patrono durante

los siguientes dias: los domingos, el 1 de enero, el 6 de enero, el Dia de las

Elecciones Generales, el 25 de diciembre y cualesquiera ofros dias u horas en

que un establecimiento deba permanecer cerrado al piblico por

Las horas que un empleado o empleada trabaja para su patrono durante el

dia de descanso semanal, seqiin establecido por Ley y las que trabaja en exceso

del miximo de horas de labor al dia que cualquier organismo competente

haya fijado o fijase para la ocupacién, negocio o industria en cuestién.

i

Seccién 8.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Niim. 379 de 15 de mayo de 2948, segiin

enmendada, para que lea como sigue:
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Para fines de computar las horas extras en exceso de cuarenta (40) horas, la_ semana de

trabajo constituird un periodo de ciento sesenta y ocho (168) horas consecutivas. La semana de

trabajo comenzard a las 12:01 am del lunes de cada semang, salvo que el patrono y el empleado o

la empleada pacten lo conirario.”

Seccidn 9.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nim. 379 de 15 de mayo de 1948, segiin

enmendada, para que lea como sigue;

“Articulo 6.- Las normas y requisitos para el pago de horas extras serdn las

siguientes:

(a) Todo patrono que emplee o permita que trabaje un empleado o una empleada
durante horas extras vendra obligado a pagar por cada hora extra un salario no menor a

tiempe-y-medio al doble de la tarifa de salario convenido para las horas regulares.
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(b) Se podrd establecer, vinicamente por acuerdo entre el empleado o empleada vy el

patrono, un sistema alterno u opcional de horario flexible de trabajo que permita adelantar o

atrasar la hora de entrada de lg_jornada diaria de trabajo y el periodo destinado para tomar

alimentos. Los patronos tratardn con prioridad las veticiones por parte de personas jefes v jefas de

familia que tengan la patria potestad o custodia unica de sus hijos e hijas menores de edad. Este

horarig de trabajo deberd completarse en forma consecutiva, sin fraccionamiento. El mismo podrd

ser interrumpido solo por el periodo de tiempo dispuesto o acordado para tomar alimentos, segiin

se establece por Ley. Todo acuerdo proveerd, ademds, un periodo de descanse no menor de doce

(12) horas consecutivas, entre horarios diarios de trabajo. Cuando se cumpla con estos requisitos,

no se considerardn horas extras aguellas que resulten como consecuencia de haberse adelantado o

atrasado el horario de trabajo o el momento en que se toman alimentos en el dia de trabajo. No

obstante, se considerardn y pagardn como horas extras aquellas trabajadas durante el periodo

reservado para el descanso o para tomar alimentos y las irabajadas en exceso de la jornada diaria

de ocho (8) horas o de cuarenta (40) horas durante la jornada semanal de trabajo, segiin




Jury

10

i1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

15

(c) Los acuerdos voluntarios o aprobados de itinerario de trabajo semanal alterno

pueden revocarse por mutuo acuerdo de las partes en cualquier momento. No obstante,

cualguiera de las partes podrd unilateralmente terminar el acuerdo voluntario-después

(d) Los acuerdos de itinerario de trabajo semanal alterno adoptados conforme a

esta seccién podrén ser continuados por un tercero que adquiera el negocio, sin que sea

necesario establecer un nuevo contrato.

(e) El patrono podrd conceder una solicitud del empleado o empleada para

reponer horas no trabajadas_en_la semana por razones personales del empleado o

empleada.

Seccién 10.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Niim. 379 de 15 de mayo de 1948, seoiin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7.- En todo contrato de trabajo en que se estipule el salario por dia, se

entenderd gue ocho (8) horas constituyen un dia de trabajo, salvo los casos en que, vor

costumbre, naturaleza del trabajo, disposicién de ley, decreto o convenio colectivo, el mdximo de

horas de labor sea menor de ocho (8) horas diarias.

Serd nulo todo decreto, convenio, cldusula o estipulacién que fije una duracién mayor de

ocho (8) horas a la jornada de trabajo.

5i el empleado o empleada trabaja por un salario semanal el salario estipulado cubrird

unicamente el pago de las horas regulares de trabajo durante cada semana. Si el empleado ¢
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empleada trabaja por un salario mensual el salario estipulado cubrird vinicamente el pago de las

horas_regulares de trabajo durante cada mes. Si el contrato es a base de trabajo por pieza o por

cualquier otra unidad de obra, el empleado o empleada tendrd derecho a recibir doble

compensacién por las piezas o unidades hechas durante horas extras. En las obras de

construccién, reconstruccién, reparacién o mejora de propiedad, por ajuste o precio alzado, y en

cualquier trabajo en que intervengan contratistas, subcontratistas, ajustadores(as), maestros(as)

de obra o cualquier agente o representante del patrono, el empleado o empleada también tendrd

derecho a la compensacion adicional a base de tipo doble de salario que fija esta ley para horas

extra de trabajo. En estos casos, el(la) propietario(a) o la persona_para quien se haga la obra o

realice el trabujo, con el(la) coniratista, subcontratista, ajustador(a), maestro(a) de obra, agente o

representante del patrono, serin solidariamente responsables del pago de los salarios devengados

en horas regulares y horas extra de trabajo.

Disponiéndose _que ninguna accién o reclamacién podrd estgblecerse contra el(la)

propietario(a) o cesionario(a} de la obra un (1) afio después de haber concluido el trabajo cuyo

pago se reclama, excepto cuando la obra se efectie por administracién en cuyo caso regird lo

dispuesto sobre prescripcion en los casos de reclamaciones de salarios segiin se dispone por Ley.

A los fines de determinar la compensacion para el pago de horas extras cuando

no se haya convenido un tipo de salario para el pago de horas regulares, se dividiré el

salario diario, semanal, mensual o de otra forma acordado, por el nimero total de horas

trabajadas durante ese mismo periodo.”

Seccién Z11.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Niim. 379 de 15 de mayo 1948,

segtin enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 8. Horas de Trabajo ~ Solicitud de Cambio de Horario.

Un empleado o empleada podra solicitar por escrito un cambio de horario,
la cantidad de horas o el lugar donde deba realizar su trabajo. La solicitud escrita
del empleado o empleada tendré que especificar el cambio solicitado, la razén
para la solicitud, la fecha de efectividad y la duracién del cambio.

El patrono vendra obligado a proveer una contestacion por escrito dentro
de un término de veinte{20} cinco (5) dias calendario contados a partir de haber

recibido dicha solicitud.

En su contestacién el patrono podra conceder o denegar la solicitud del

empleado o empleada. Una concesién puede quedar sujeto a las condiciones o
requisitos acordados entre el empleado o empleada y el patrono. Una
denegatoria debera contener las razones para la decisién y cualquier alternativa a
la solicitud presentada. El patrono tratara con prioridad las peticiones por parte

de jefes o jefas de familia que tengan la patria potestad o custodia dnica de sus

hijos o hijas menores de edad.
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Seccién 12.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 379 de 15 de mayo de 1948, segiin

enmendada, vara que lea como sigue:

“Articulo 9.- Por la presente se declara irrenunciable la compensacién adicional a

base de tipo doble de salario que fija esta Ley para las horas extra de trabajo. Perla

Seccién 813.-Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Nim. 379 de 15 de mayo 1948,

segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 10. Horas de Trabajo - Reclamaciones de empleados; dafios;
transaccién; intervencién de mediadores.

Ningiin patrono podrd tomar represalias, despedir, suspender o en forma alguna afectar

la_tenencia de empleo o condiciones de trabajo de cualguier empleada o empleado por la

tnica razdn de este o esta negarse a aceptar un horario flexible de trabajo gutorizado en el

Articulo 6 de esta Ley. Todo patrono que incurra en dicha conducta podrd ser

responsabilizado civilmente por una suma igual al doble del importe de los dafios que el

aclo haya causado al empleado o la empleada. Ademds, se podrd requerir que se reponga
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en su empleo al trabajador o trabajadora y que cese y desista del acto de que se frate. Nada

en esta Ley impedird gque un empleado o empleada que inicialmente no haya aceptado un

acuerdo de horario flexible pueda aceptarlo posteriormente. Ningin patrono podra

tomar represalias, despedir, suspender o en forma alguna afectar la tenencia de

empleo o condiciones de trabajo de cualquier empleado por razén de éste

negarse a aceptar un itinerario de trabajo semanal alterno autorizado en el

Articulo 6 de esta Ley o por haber presentado una solicitud de modificacién de
horario, cantidad de horas o lugar de trabajo segiin dispuesto en el Articulo 8 de
esta Ley. El patrono que incurra en dicha conducta podré ser responsabilizado
civilmente por una cantidad igual al importe de los dafios que el acto haya
causado al empleado o empleada y, de demostrarse que el patrono incurrié en
dicha conducta con malicia o indiferencia temeraria de los derechos del
empleado_o_empleada, se podrd imponer como dafio punitivo una cantidad
médxima adicional equivalente a los daiios reales ocasionados. Para determinar la
cantidad que deba imponerse como dafio punitivo se tomar4 en consideracion,
entre otros factores, la situacién financiera del patrono, cuan reprensible ha sido
su conducta, duracién y frecuencia de la misma, la cuantifa de los dafios
ocasionados y el tamafio de la empresa. Ademés, se podrd requerir que se

reponga en su empleo al trabajador ¢ la trabajadora y que cese y desista del acto

de que se trate.”

Secci6n 914.-Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Niim. 379 de 15 de mayo 1948,

segln enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 11. Horas de Trabajo — Fijacién de aviso sobre horas de trabajo;
modelos impresos.

Todo patrono fijard en un lugar visible del establecimiento, taller, fébrica,

plantacion, oficina o sitio de trabajo, seciin fuere el caso, un_aviso impreso, haciendo

constar el nimero de horas de trabajo que se exige diariamente a los _empleados y

empleadas durante cada dia de la semana, las horas de comenzar y terminar el trabajo, y

la hora en que empieza y termina el periodo destinado g tomar los alimentos dentro de la

jornada regular.

Los periodos sefialados para tomar los alimentos que ocurran dentro o fuera de la

jornada regular del empleado o empleada serd de una (1) hora. Los periodos sefialados

para tomgr los alimentos que ocurran dentro o fuera de la jornada regular del empleado o

empleada pueden ser menores de una (1) hora a manera de excepcion. Si por razin de

conveniencia mutua para el empleado o empleada y su patrono, y por estipulacion escrita

de ambos, se fijare un periodo menor este no podrd ser nunca menor de treinta (30)

minutos.

El(La) Secretario(a) del Trabajo y Recursos Humanos dispondrd por reglamento,

durante los diez (10) dias siguientes a la vigencia de esta Ley, todo lo pertinenie al

cumplimiento de lo dispuesto en este Articulo.

Las estipulaciones a esos efectos, una vez aprobadas por el(la) Secretario(a) del

Trabajo y Recursos Humanos, serin vilidas mieniras tengan el consentimiento del

empleado o empleada y su patrono.
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Cuando los empleados v empleadas estén unionados(as), la estipulacién para

reducir el periodo sefialado para tomar alimentos solo se podrd efectuar mediante

convenio colectivo o acuerdo escrito entre la union y el patrono, sin que sea necesario en

tal caso el consentimiento individual de los empleados y empleadas representados(as) por

la unioén, ni la aprobacién del Secretario(a) del Trabajo y Recursos Humanos, siendo en

tales casos efectiva la reduccién del convenio o segun se provea en el convenio o acuerdo.

El periodo destinado a tomar los alimentos deberd comenzar a disfrutarse no antes

de concluida la tercera ni después de comenzada la sexta hora de trabajo consecutiva, de

manera que en ningiin momento se requiera a los(as) empleados(as) trabajar durante mds

de cinco (5) horas consecutivas sin_hacer una pausa en las labores para alimentarse.

Disponiéndose que, por via de excepcidn y conforme a la reglamentacién promulgada a

esos efectos, el(la} Secretario(a) del Trabajo y Recursos Humanos podrd_autorizar que el

periodo de tomar alimentos pueda efectuarse entre la_ segunda y tercera hora consecutiva

de trabajo.

Todo patrono que emplee 0 permita que un empleado o empleada trabaje durante

el periodo destinado para tomar los alimentos vendrd obligado a pagarle por dicho periodo

0 fraccién del mismo un tipo de salario igual al doble del tipo convenido para las horas

regqulares. En aquellos casos en que, de acuerdo a las disposiciones de este Articulo, el

periodo destinado para tomar los alimentos sea reducido a un periodo menor de una hora,

el patrono vendrd obligado a pagar dicho tipo de salario igual al doble del tipo convenido

vara las horas regulares iinicamente si emplea o permite que un empleado o empleada

trabaje durante el periodo al cual ha sido reducida la hora sefialada para tomar alimentos.
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En los establecimientos comerciales, industriales, agricolas y destinados a otros

negocios lucrativos o no lucrativos donde se emplean personas con horas alternadas

durante todos los dias de la semana, deberd fijarse un aviso especial, haciendo constar el

nombre de cada uno(a) de los(as) empleados(as) y las horas que trabajan en cada dia de la

semana.

Las hojas fijadas en los avisos constituirdn evidencia prima facie de que tales horas

de trabajo en cada establecimiento constituyen la division de la jornada de trabajo.

Es obligacién de todo patrono solicitar los modelos impresos de estos avisos al

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, que los suministrara gratuitamente.
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Seccién 15.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Num. 379 de mayo de 1948, segtin

enmendada, para que lea como sigue;

“Articulo 13.- Las disposiciones de esta Ley regirin en todo establecimiento comercigl,
industrial y agricola; en todo taller, fabrica, central, molino y facioria; en toda hacienda, finca,

granja, estancia y plantacién; en toda empresa de servicio publico; en todo negocio lucrativo o no

lucrativo, incluyendo imprentas, editoriales, empresas periodisticas, clinicas, hospitales,

farmacias, instituciones docentes, casas de hospedaje, hoteles, servicio doméstico, fondas,

restaurantes, tiendas, colmados, almacenes, depésitos, mercados, garajes, panaderias, teatros,

hipédromo, casinos y otros similares; en toda oficina o establecimiento de negocio, bufete,

consultorio v despacho profesional y en todo sitio destinade a_la prestacidn de servicio de

cualquiera indole, incluyendo a las asociaciones u organizaciones sin fines pecuniarios y las

instituciones caritativas.

También se aplicardn las disposiciones de esta Ley a todas las personas que sean

empleadas como choferes(as) y conductores{(as) de vehiculos de motor piiblicos y privados.

Las disposiciones de _esta Ley no se aplicardn a personas vendedoras de automéviles,

camiones, maguinarias pesadas de auto-impulsion o cualguier vehiculo de motor y/o arrastre,

cuando estas sean empleadas en tales labores por un establecimiento dedicado principalmente a la

venta de vehiculos de motor y/o arrastre, mientras estdn dedicados(as) a las labores de venta y

sean remunerados(as) a base de comisiones o sueldo o combinacién de ambos. Disponiéndose que

tendrdn derecho a un (1) dia de descanso por cada seis (6) de trabajo.

Disponiéndose ademds que la exencién concedida por esta Ley serd vdlida dnicamente

sujeta a_que el patrono le garantice a la persona empleada como vendedora el salario minimo




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

26

aplicable prevaleciente en Puerto Rico por todas las horas trabajadas en cada semana, aungue no

haya devengado comisiones. El pago por parte del patrono de horas trabajadas en que el empleado

o empleada no devengd comisiones se considerard un anticipo sobre comisiones cuvo ajuste se

realizard a fin de mes. Disponiéndose que los empleados v empleadas que deriven mds de la mitad

de sus ingresos de comisiones y que su_compensacion por hora, incluyendo las comisiones,

equivalga a por lo menos vez y media del salario minimo federal o salario minimo estatal, lo que

seq mayor.

No se aplicardn las disposiciones de esta ley a los(as) empleados(as) del gobierno estatal,

de los gobiernos municipales, ni_del gobierno de la capital ni a los(as) de la agencias o

instrumentalidades de dichos gobiernos, con excepcidén de aquellas agencias o instrumentalidades

que_se_dediquen a empresas agricolas industriales, comerciales o de servicio publico. Las
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Seccién 1016.-Se enmienda el Articulo 14 de la Ley Nim. 379 de 15 de mayo de
1948, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 14.-Horas de Trabajo — Reglamentacién por el(la) Secretario(a)
del Trabajo y Recursos Humanos. El{La) Secretario(s) del Trabajo preparar4
reglas y reglamentos necesarios para el mejor cumplimiento de esta Ley. Tales
reglas y reglamentos una vez aprobados por el(la) Gobernador(s) y promulgados
debidamente, tendran fuerza de ley.”

Seccién 3117, -Se enmienda el Articulo 16 de la Ley Ntim. 379 de 15 de mayo
1948, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 16.-En esta ley, a menos que del contexto de ella se deduzca otra

cosa, se aceptaran las siguientes definiciones de palabras y frases de la misma.
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31

" Agentes viajeros(as).” Significa aquellos(as) empleados(as) que ejercen las

funciones de viajeros(as) vendedores(as) y cuya labor _consiste en llevar a_cabo

transacciones de ventas de productos, servicic o de_cualesquiera otros bienes

tangibles e intangibles a nombre de un patrono, intervenga o no personalmente en

la distribucién o entrega del producto, servicio o bienes, incluyendo cualquier

trabajo o servicio incidental o relacionado con la actividad principal de venta.

Normalmente, estas personas prestan servicios fuera del establecimiento central;

no retornan digriamente al mismo; nadie supervisa diariamente sus actividades

una vez salen a vender; usan su_discrecion en_cuanto al esfuerzo y tiempo a

dedicar a su labor y la propia naturaleza de su trabajo impide determinar las horas

real y efectivamente trabajadas cada dia.

“Cargos por servicios” significa cualguier cantidad de dinero afiadida a una

(3)

cuenta, y requerida por un establecimiento, la cual es distribuida en todo o en

parte a los empleados y las empleadas. También incluye los cargos negociados

entre un establecimiento y un cliente.

“Contrato de trabajo.” Significa todo convenio verbal o escrito mediante el cual se

obliga al empleado o la empleada a ejecutar una obra, realizar una labor o prestar

un servicio para el patrono por un salario o cualquier otra retribucion pecuniaria.

Si no hubiera estipulacién expresa en cuanto al salario, serd_obligacién del

patrono pagar el salario minimo fijado para la ocupacion, industria 0 negocio en
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cuestion, y a falta de tal determinacion, el salario que suele pagarse por trabajos

similares.

“Empleado, Empleada” Incluye a toda_persona empleada, obrera, jornalera,

(5)

artesana, trabajadora, oficinista, dependiente de comercio, y a toda persona

empleada mediante salario, sueldo, jornal u otra forma de compensacién en

cualquier ocupacion, establecimiento, negocio o industrig, con excepcién de

agentes viajeros(as) y vendedores(as) ambulantes. Las palabras "empleados” y

“empleadas” no incluird personas ejecutivas, administradoras ni profesionales, asi

como tampoco a las personas que se desempefien como oficiales u organizadores de

uniones obreras cugndo actien como tales.

“Emplear” incluye el tolerar o permitir que se trabaje.

(6)

“Establecimiento” - Incluye todo edificio, casa, fibrica, taller, finca, estancia,

(7)

tienda, almacén, oficina, empresa de servicio publico, local y sitio donde se ejecuta

una obra, realiza labor o se presta cualquier servicio mediante pago.

“Ocupacion.” Incluye todo servicio, obra, labor, prestacién o trabajo que un

(8)

empleado o empleada realice para su patrono.

9)

“Patrono” incluye a toda persona natural o juridica de cualquier indole que opere

con_dnimo de lucro o sin él y a toda persona que represente a dicha persona

natural o juridica o ejerza autoridad en nombre suyo.

“Propina” significa cualquier didiva o gratificacion que le concede, directa o

indirectamente, una persona gue no sea el patrono a un empleado o empleada en

reconocimiento a los servicios recibidos.
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(10) _ “Salario” incluye sueldo, jornal, paga y cualquier otra forma de retribucion

pecuniaria.

(11)  “Vendedores(as) ambulantes.” Son aquellas persongs que se dedican a la venta,

ofrecimiento_para la venta, solicitud, coleccién o distribucion de cualquier

articulo, producto o mercancia o materigl publicitario, en la calle, en_cualquier

sitio piiblico o de casa en casa, sin que el patrono ejerza conirol sobre sus horas de

trabajo por realizar tales actividades fuera del establecimiento del patrono.

Los términos incluidos en esta seccibn no excluirdn ningiin otro

comprensivo de actividades agricolas, industriales o comerciales.”

Secci6én 1218.-Se enmienda la Seccién 1 de 1a Ley Niim. 289 de 9 de abril de 1946,
segtin emendada, para que lea como sigue:

"Seccion 1.

insttuciones—earitativas; Toda persona empleada, obrera, jornalera, artesana,

trabajadora, oficinista, dependiente de comercio, y a toda persona empleada mediante

salario, sueldo, jornal u otra forma de compensacién en cualguier ocupacion,

establecimiento, negocie o industria,_ con excepcion de agentes viajeros(as) y

vendedores(as) ambulantes, tendra derecho a un dia de descanso por cada seis (6)

de trabajo. A los efectos de esta Ley se entendera por dfa de descanso un perfodo

de veinticuatro (24) horas consecutivas.”
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Seccién 3319.-Se enmienda la Seccidn 4 de la Ley Num. 289 de 9 de abril de 1946,

segiin emendada, para que lea como sigue:

“Seccién 4.-Todo patrono que emplee o permita que un empleado o
empleada trabaje durante el dia de descanso que se establece en esta Ley, vendré

obligado a pagar las horas trabajadas durante dicho dia de descanso a un tipo

salarial igual al Hempe-y-medie doble del tipo convenido para las horas regulares.

Seccién 1420.-Se enmienda la Seccién 5 de la Ley Num. 289 de 9 de abril de 1946,

segun emendada, para que lea como sigue:

“Seccién 5.-A los efectos de esta Ley, se entenderd por empleado_o
empleada a cualquier empleade—obrero—persona empleada, obrera, dependiente,
trabajadorg, jernalere-jornalera o persona que preste servicio para un patrono
mediante salario, sueldo o cualquier otra forma de compensacién. No se

entenderd por empleado_o empleada, sin embargo, a los(as) profesionales,

ejecutivos(as) y administradores(as).”
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Seccién 1521.-Se enmienda el inciso (b) del Articulo 5 de la Ley 180-1998, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5.-Industrias que otorgan Beneficios Superiores o Inferiores.

(a)
(b)

Aquel empleado o empleada que laboraba para un patrono antes de entrar

en vigor la “Ley-de Fransformacién-yFlexibilidad-Laberal” “Ley para la
Proteccién y Ampliacién de los Derechos de los Trabajadores y las Trabajadoras

en_Puerto Rico”, que por Ley tuviese derecho a tasas de acumulacién

mensual de licencia por vacaciones y enfermedad superiores a lo

dispuesto por la “Ley-de Transformacién-y Flexibilidad Laberal™ “Ley para

la Proteccién y Ampliacién de los Derechos de los Trabajadores y las Trabajadoras

en_Puerto Rico.”, continuard disfrutando de las tasas de acumulacidon

mensual de dichos beneficios que le fuera aplicable previamente. Estas

Serd una practica ilegal de empleo que un patrono despida, destituya o
suspenda indefinidamente a un empleado o empleada, con el objetivo de

contratarle nuevamente o sustituirlo con un empleado 0 empleada nuevo

‘ouna empleada nueva para que sus derechos laborales sean menores a los

que disfrutaba con anterioridad a la aprobacién de una ley posterior. Todo
patrono que viole este Articulo incurrird en un delito menos grave y serd
castigado con pena de multa no menor de quinientos délares ($500.00) ni

mayor de cinco mil délares ($5,000.00) o pena de reclusién por un término
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no menor de ciento veinte (120) dfas ni mayor de un afio o ambas penas a
discrecién del Tribunal. El patrono también incurrird en responsabilidad
civil por una suma igual al doble del importe de los dafios que el acto
haya causado al empleado o empleada. En aquellos casos donde el(la)
adjudicador(a) de la controversia no pueda determinar el monto del dafio
causado al empleado o empleada, podra a su discrecién, imponer una
pena de compensacién no menor de mil délares ($1,000) ni mayor de cinco
mil délares ($5,000).”

© |

@ .-

Secci6én 1622.-Se enmiendan los incisos (a), (d) y (k) del Articulo 6 de la Ley 180-

1998, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 6.-Disposiciones sobre Vacaciones y Licencia por Enfermedad.

{a) Todos(as) los(as) trabajadores y trabajadoras de Puerto Rico con excepcién de
los{as) enumerados en los Articulos 3 y 8 de esta Ley, que trabajen no menos
de veinte (20) horas a la semana, pero menos de ciento quince (115) horas al
mes, acumularén vacaciones a razén de medio (1/2) dia por mes; y licencia
por enfermedad a razén de medio (1/2) dia por mes. Todos{as) los(as)
trabajadores y trabajadoras de Puerto Rico con excepcién de los enumerados
en los Articulos 3 y 8 de esta Ley que trabajen no menos ciento quince (115)

horas al mes tendrd derecho a una acumulacién minima de licencia para
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vacaciones y por enfermedad a razén de uno y un cuarto (1 %) de dia por cada
mes.

No obstante, en los casos de los patronos residentes de Puerto Rico cuya
cantidad de empleados y empleadas no exceda de deee—(32} guince (15), la
acumulacién mensual minima para la licencia por vacaciones serd medio (1/2)
dia al mes. Esta excepcién estara disponible para el patrono mientras la cantidad
de empleados y empleadas no exceda de deee-{32) quince (15) y cesard al afo
calendario siguiente a la que la némina del patrono excede deee-(32) guince (15)
empleados y empleadas durante més de veintiséis (26) semanas en cada uno de
los dos (2) anos calendarios consecutivos. La acumulacién mensual minima de
licencia por enfermedad para los empleados y empleadas de estos patronos serd
de un (1) dfa por cada mes.

El uso de licencias por vacaciones y enfermedad se considerard tiempo

trabajado para fines de la acumulacién de estos beneficios.

FEr ey

(d) La licencia por vacaciones y enfermedad se pagaré a base de una suma no
menor al salario regular por hora devengado por el empleado 0 empleada en

el mes en que se acumul$ la licencia. Para empleados o empleadas que
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reciben comisi6n u otros incentivos, que no quedan a la entera discrecién del
patrono, se podra dividir la comisién o incentivo total devengado en el afio
entre cincuenta y dos (52) semanas, per para el computo del salario regular
por hora.

En aquellos casos en que el(la) empleado o empleada deve.ngue propinas
por sus servicios o que el patrono comparta con sus empleados o empleadas
todo o parte de los cargos por servicios, el pago de la licencia por vacaciones
y por enfermedad se realizard a base de la combinacién de las propinas, los
cargos por servicios y el salario minimo legal o el salario regular por hora, lo
que sea mayor. El cémputo para este pago se l;aré dividiendo el total recibido
por propinas y cargos por servicio entre el niimero de horas trabajadas
durante el afio y se le sumara al salario minimo legal o al salario regular por
hora, el que sea mayor. La suma que resulte serd la base para el pago de las

licencias.2

A solicitud escrita del empleado o empleada, el patrono podrad permitir la

liquidacion parcial o total de la licencia por vacaciones acumulada.
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Seccién 23.-Se enmienda el inciso (c} al Articulo 8 de la Ley 180-1998, segiin enmendada,

para que lea como sigge:

- “Articulo 8.-Personas Excluidas de la Ley.-

(@) ...
(b) ...

(c) Las disposiciones de esta Ley ne serdn aplicables a empleados y_empleadas

cubiertos por un convenio colectivo suscrito por una organizacién obrera y un

patrono, salvo gue el convenio rechace su aplicacion expresamente.”

Secci6n $724.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 12 de la Ley 180-1998, segtn
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 12.
(a) Por el transcurso de tres—3} cinco (5) afios prescribird la accién en
reclamacién de salarios que pueda tener un empleado o empleada contra

su patrono al amparo de esta Ley o decreto mandatorio, ya aprobado o
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que se apruebe, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley o al amparo
de cualquier contrato o Ley. Para la prescripcién de esta accién, el tiempo
se contard desde que el empleado o empleada cesé su empleo con el
patrono. El término de prescripcion antes indicado se interrumpird y
comenzard a transcurrir de nuevo por la notificacién de la deuda de
salario al patrono, judicial o extrajudicialmente, por la empleada o el
obrero, su representante o funcionario del Departamento con facultad
para ello y por cualquier acto de reconocimiento de la deuda por el
patrono. Las reclamaciones por despidos tendrdn un término de
prescripcién de $res-3) cinco (5) afios.

® ..

Seccién 1825.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 148 de 30 de junio de

1969, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.

Todo patrono que emplee uno o mas personas trabajadoras o empleadas dentro

del periodo de doce (12) meses, comprendido desde el 1ro de octubre de

cualquier afio hasta el 30 de septiembre del afio natural subsiguiente, vendra

obligado a conceder a cada empleado o empleada que haya trabajado setecientas

(700) horas o mds, o cien (100) horas o m4s cuando se trate de trabajadores{as) de

muelles, dentro del indicado periodo, un bono equivalente al 6% hasta un

maximo de diez mil délares ($10,000), del salario devengado por la persona

empleada o trabajadora dentro de dicho lapso de tiempo. Se dispone que todo
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patrono que emplee quince (15) empleados o empleadas 0 menos durante sas
mds de veintiséis (26) semanas dentro del periodo de doce (12) meses
comprendido desde el 1ro de octubre de cualquier afio hasta el 30 de septiembre
del afio natural subsiguiente, concederd un bono equivalente al 3% del total del
salario hasta un maximo de diez mil délares ($10,000).

El total de las cantidades pagadas por concepto de dicho bono no excedera el
quince por ciento (15%) de las ganancias netas anuales del patrono, habidas
dentro del periodo comprendido desde el 30 de septiembre del afio anterior hasta
el 30 de septiembre del afic a que corresponda el bono. Al computar el total de
horas trabajadas por un empleado o empleada para recibir los beneficios de esta

Ley, se deberdn contar aquellas horas trabajadas para un mismo patrono, aunque

los servicios se hayan prestado en diferentes negocios, industrias, y otras

actividades de ese patrono. Rara-determinar-las-gananeias-netas-se-excluirdn—el

Este bono constituird una compensacién adicional a cualesquiera otros salarios o

beneficios de otra indole a que sea acreedor{s) el empleado o empleada. El
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Seccion 26.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Niim. 148 de 30 de junio de 1969, seg¢iin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- El pago del bono que por esta Ley se establece, se efectuard

normalmente entre el 15 de noviembre y el 15 de diciembre de cada afio, excepto en

aquellos casos en _gue el patrono y sus trabajadores, trabajadoras o personas empleadas de

mutuo acuerdo convengan en otra fecha.

Si el pago del bono que por esta Ley se establece no se efectiia para la fecha limite

indicada, el patrono vendra obligado a pagar, en adicién a dicho bono, una cantidad

igual a la mitad del bono en concepto de compensacién adicional cuando el pago se

haya efectuado dentro de los primeros seis (6) meses de su incumplimiento. Si

tardare més de seis {6) meses en efectuar el pago el patrono vendré obligado a pagar

otra suma igual a dicho bono, como compensacién adicional.”

Seccién 1927.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Niim. 148 de 30 de junio de

1969, segrin erunendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7.

El{La) Secretario o Secretaria del Trabajo y Recursos Humanos queda por la
presente autorizado(a) para adoptar aquellas reglas y reglamentos que considere
necesarios para la mejor y debida administracion de esta Ley.

Queda asimismo autorizado(a) para solicitar y requerir de los patronos
que le suministren, bajo juramento, toda informacién a su alcance en relacién con
los estados de situacién, estados de ganancias y pérdidas, libros de contabilidad,

listas de pago, salarios, horas de labor, estado de cambios en la posicién
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financiera y anotaciones correspondientes y cualquier otra informacién que
considere necesaria, etc., para la mejor administracién de esta Ley, y a esos
efectos, el(la) Secretario(a) del Trabajo y Recursos Humanos podrd preparar
formularios en forma de planillas, que podréan ser obtenidos por los patronos, a
través del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, y deberan ser
cumplimentados y radicados en las oficinas del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos dentro de la fecha prescrita por el{la) Secretario(a).

Queda también autorizado(a) para investigar y examinar, por si o por
conducto de sus subalternos, los libros, cuentas y archivos y demas documentos
de los patronos, para determinar la responsabilidad de éstos para con sus |
empleados y empleadas, al amparo de esta Ley.

Para que el patrono pueda acogerse a la disposicién contenida en Articulo
1 de esta Ley, que lo exime de pagar en su totalidad o en parte el bono que alli se
establece, cuando no ha obtenido ganancias en su negocio, industria, comercio o
empresa o cuando éstas resultan insuficientes para cubrir la totalidad del bono,
sin exceder el limite de quince por ciento (15%) de las ganancias netas anuales,
debera someter al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, no més tarde del
30 de neviembre octubre de cada afio, un estado de situacién y de ganancias y
pérdidas del periodo de doce (12) meses comprendidos desde el 1ro de octubre
del afio anterior hasta el 30 de septiembre del afio corriente, debidamente

certificado por un(a) contador(a) publico(a) autorizado(a), que evidencie dicha

situacion econdmica.
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En los casos en que un patrono sea una cooperativa organizada bajo las
leyes de Puerto Rico, no se requerird que el estado de situacién y el estado de
ganancias y pérdidas sean certificados por un contador piiblico autorizado. En
este caso el(la) Secretariofa) del Trabajo y Recursos Humanos aceptari el estado
de ganancias y pérdidas que haya sido auditado por la Corporacién Piblica para
la Supervisién y Seguro de Cooperativas (COSSEC), con sus auditores internos y

que cubran el periodo de tiempo requerido en esta Ley.
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Cuando el patrono que haya cumplido con los requisitos en cuanto a

término y forma sefialados en los parrafos anteriores no pague, en su totalidad o
en parte, el bono establecido en esta Ley, aduciendo no haber obtenido ganancias
en su negocio, industria, comercio o empresa, o que éstas son insuficientes para
cubrir la totalidad del bono sin exceder el limite de quince por ciento (15%) fijado
en el Articulo 1 de esta Ley, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
realizard una intervencién para la comprobacién de las cuentas de dicho patrono,

si a juicio del Secretario(a) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el

- estado de situacién sometido por el patrono no acredita de manera fehaciente la

situacion econémica del negocio, industria, comercio o empresa, o cuando se
radique una querella por el obrero_o la obrera.

Copia del informe de auditoria, rendido como resultado de dicha
intervencién, serd entregado a las personas trabajadoras o empleados o
empleadas del patrono querellado. Ademds, se enviard copia de dicho informe al
Secretariofa) de Hacienda. Con excepcién de lo antes dispuesto, la informacién
obtenida por el(la) Secretariofa) del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos o por sus agentes debidamente autorizados, en virtud de las facultades

que por esta Ley se le confieren, serd de caricter confidencial y privilegiado, y



¥-}

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

46

sOlo podrd ser divulgada mediante la autorizacién del Secretario(s) del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

El(La) Secretariofa) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
disfrutara, ademads, con relacién a la administracién de esta Ley, de aquellas
facultades y poderes generales de investigacién que le han sido conferidos para
el mejor desempefio de sus funciones al amparo de la legislacién laboral
administrada por él o ellg.”

Secci6n 2027.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Niim. 80 de 30 de mayo de

1976, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.-Todo empleado o empleada de comercio, industria o cualquier otro

negocip o sitio de empleo, designadp en lo sucesivo como el establecimiento, donde trabaja

mediante remuneracion de alguna clase contratado sin tiempo determinado, que fuere

despedido(a) de su cargo sin que haya mediado ung justa causa, tendrd derecho a recibir

de su patrono, ademds del sueldo que hubiere devengado:

(a) El sueldo correspondiente a tres (3) meses por concepto de indemnizacion, si el

despido ocurre dentro de los primeros cinco (5) afios de servicio; el sueldo correspondiente

a_cinco (5) meses si el despido ocurre luego de los cinco (5) aiios hasta los guince (15)

afios de servicio; el sueldo correspondiente a ocho (8) meses si el despido ocurre luego de

los quince (15) aiios de servicio.

(b) Una indemnizacién progresiva adicional equivalente a dos (2) semanas por

cada afio de servicio, si el despido ocurre dentro de los primeros cinco (5) afios de servicio;

tres (3) semanas por cada afio de servicio, si el despido ocurre luego de los cinco (5) afios
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hasta los quince (15) afios de servicio; cuatro (4) semanas por cada afio de servicio, luego

de haber completado guince (15) afios 0 mds de servicio.

Los afios de servicio se determinardn sobre la base de fodos los periodos de trabajo

anteriores acumulados que el empleado o empleada haya trabajado para el patrono antes

de sy cesantia, pero excluyendo aquéllos que por razén de despido o separacién anterior le

hayan sido compensados o hayan sido objeto de una adjudicacién judicial.

No obstante lo dispuesto en el primer pirrafo de este articulo, el mero hecho de

que un empleado o empleada preste servicios al amparo de un contrato por tiempo

determinado por si solo no tendrd el efecto automdtico de privarle de la proteccién de esta

Ley si la prictica y circunstancias involucradas u otra evidencia en la contratacion fueren

de tal naturaleza que tiendan a indicar la creacion de una expectativa de continuidad de

empleo o aparentando ser un contrato de empleo vor tiempo indeterminado bona fide. En

estos casos los empleados y empleadas asi afectados se considerardn como si hubieren sido

contratados sin tiempo determinado. Excepio cuando se trate de empleados(as)

contratados(as) por un término cierto bona fide o para un proyecto u obra cierta bona

fide, toda separacién, terminacién o cesantia de empleados(as) contratados(as) por

término cierfo o proyecto u obra cierta, o la no renovacion de su contralo, se presumird

que_constituye un despido sin justa causa regido por esta Ley. Tede-empleado—o
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El pago de la indemnizacién provista por esta Ley, al igual que cualquier
pago voluntario equivalente que fuera pagado por el patrono al empleado o
empleada por razén del despido del empleado o empleada, estaré libre del pago
de contribuciones sobre ingresos, independientemente de que dicho pago se
realice al momento del despido o posteriormente, o se haga por razén de un
acuerdo de transaccién o en virtud de una sentencia judicial u orden

administrativa.
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Seccién 2127.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Niim. 80 de 30 de mayo de

1976, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.-Se entendera por justa causa para el despido de un empleado

o empleada de un establecimiento:

(@) Que el empleado o empleada siga en un patrén de conducta impropia o

desordenada.

() La actitud del empleado o la empleada de no rendir su trabajo en forma
eficiente o de hacerlo tardia y negligentemente o en violacién de las

normas de calidad del producto que se produce o maneja por el

establecimiento.

(c)  Violacién reiterada por el empleado o la empleada de las reglas y

reglamentos razonables establecidos para el funcionamiento del
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establecimiento siempre que copia escrita de los mismos se haya

suministrado oportunamente al empleado o empleada.

Cierre total, temporero o parcial de las operaciones del establecimiento. En

aquellos casos en que el patrono posea mds de una oficina, fibrica, sucursal o

planta, el cierre total, temporero o parcial de las operaciones de cualguiera de estos

establecimientos donde labora el empleado o la empleada despedida, constituiri

justa causa para el despido a tenor con este Artculo,

Los cambios tecnolégicos o de reorganizacién, o la naturaleza del
producto que se produce o maneja por el establecimiento y los cambios en

los servicios rendidos al publico.

Reducciones en empleo que se hacen necesarias debido a una reducci6n
en el volumen de produccién, ventas o ganancias, anticipadas o que

prevalecen al ocurrir el despido.

No se considerard despido por justa causa aquel que se hace por mero

capricho del patrono o sin razén relacionada con el buen y normal

funcionamiento del establecimiento. Tampoco se considerard justa causa para el

despido de un empleado o empleada la colaboracién o expresiones hechas por

éste-este o esta, relacionadas con el negocio de su patrono, en una investigacién

ante cualquier foro administrativo, judicial o legislativo en Puerto Rico, cuando

dichas expresiones no sean de carécter difamatorio ni constituyan divulgacion de

informacion legal privilegiada segtn la ley. En este tltimo caso, el empleado o
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empleada asi despedida tendra derecho, ademds de cualquier otra adjudicacién
que correspondiere, a que se ordene su inmediata restitucién en el empleo y a
que se le compense por una cantidad igual a los salarios y beneficios dejados de
percibir desde la fecha del despido hasta que un tribunal ordene la reposicién en

el empleo.”

Secci6n 2228.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Niim. 80 de 30 de mayo de

1976, segiin entmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.

En cualquier caso en que se despidiesen empleados o empleadas por las
razones indicadas en los incisos (d), (e) y (f) del Articulo 2 de esta Ley, el patrono
estard obligado a retener con preferencia en el empleo a los empleados o
empleadas de mdas antigliedad siempre que subsistan puestos vacantes u
ocupados por empleados o empleadas de menos antigiiedad en el empleo dentro

de su clasificacién ocupacional que puedan ser desempefiados por ellos(as),

entendiéndose que se dard preferencia a los empleados o empleadas

despedidos(as) en caso de que dentro de los seis (6) meses siguientes a su
cesantia tuviere necesidad de emplear a una persona en labores iguales o
similares a las que desempefiaban dichos empleados o empleadas al momento de

su despido y dentro de su clasificacién ocupacional, siguiéndose también el

orden de antigiiedad en la reposicién. excepte,—y—en—ambas—situaciones—en
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eapacidad-Disponiéndose, que:
(a)

(b)

En el caso de despidos o reducciones de personal por las razones
contempladas en los incisos (d), (e} y (f) de esta ley en empresas que
tienen varias oficinas, fabricas, sucursales o plantas, y en las que la
préctica es que usual y regularmente los empleados o empleadas de una
oficina, fabrica, sucursal o planta no se trasladan a otra, y que dichas
unidades operan sustancialmente de forma independiente en cuanto a los
aspectos de personal, la antigiiedad de los empleados o empleadas dentro
de la clasificacién ocupacional objeto de la reduccién de personal, se
computara tomando en cuenta tinicamente los empleados o empleadas en
la oficina, fabrica, sucursal o planta en la cual se va a hacer dicha
reduccién de personal.

En el caso de empresas con varias oficinas, fdbricas, sucursales o plantas
en las cuales existe la practica usual y regular de que sus empleados o
empleadas se trasladan de una unidad a otra y que las distintas unidades
operan de forma sustancialmente integrada en cuanto a los aspectos de
personal, la antigiiedad se computard a base de todos los empleados o
empleadas de la empresa, o sea, tomando en consideracién todas sus
oficinas, fébricas, sucursales o plantas, que estin en la clasificacion

ocupacional objeto de la reduccién de personal.”



[ 8]

-

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

54

Seccion 2329.-Se deroga el Articulo 3-A de la Ley Nim. 80 de 30 de mayo de

1976, segiin enmendada.

Seccion 2430.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Niim. 80 de 30 de mayo de

1976, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5.

A los efectos de esta Ley se entenderd por despido, ademas de la cesantia
del empleado o empleada, su suspensién indefinida o por un término que exceda
de tres (3) meses, excepto en el caso de empleados o empleadas de industria y
negocios estacionales, o la renuncia del empleo motivada por actuaciones del
patrono dirigidas a inducir o forzar su renuncia tales como imponerle ¢ intentar
imponerle condiciones de trabajo mds onerosas, reducirle el salario, rebajar su
categoria o someterle a vejimenes o humillaciones de hecho o de palabra.”

Seccién 2531.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Nim. 80 de 30 de mayo de

1976, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7.

La mesada de la compensacién y la indemnizacién progresiva por cesantia
sin justa causa, provista en el Articulo 1 de esta Ley, se computard a base del
mayor numero de horas regulares de trabajo del empleado o empleada, durante
cualquier periodo de treinta (30) dias naturales consecutivos, dentro del afio
inmediatamente anterior al despido. En los casos de despidos fundamentados en
las razones (d), (e) y (f) del Articulo 2 de la Ley Nim. 80 de 30 de mayo de 1976,

seglin enmendada, se considerara como compensacién especial toda cuantia de
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dinero recibida por los(as) obrero$@) producto de la liquidacién o cierre de
negocios O programas empresariales para compartir ganancias con sus
empleados o empleadas. Estas cuantias en nada afectan el cémputo o derecho a
reclamar la compensaci6n y la indemnizacién progresiva, dispuesta en el
Articulo 1 de la Ley Nuim. 80 de 30 de mayo de 1976, segiin enmendada.”

Seccién 2632.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Nim. 80 de 30 de mayo de

1976, segiin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 8.

Para que todo contrato probatorio de trabajo tenga validez a los fines de
excusar al patrono de darle cumplimiento a lo dispuesto en esta ley, el mismo
deberd hacerse por escrito, haciéndose constar la fecha en que comienza y
termina el periodo probatorio. Los empleados o empleadas clasificados como
ejecutivos, administradores y profesionales bajo el Federal Labor Standards Acty
reglamentacién del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, tendrdn un
periodo probatorio automatico de tres (3) meses. El resto de los trabajadores y
trabajadoras que sean empleados o empleadas, tendrén un periodo probatorio
automadtico de tres (3) meses. No obstante, el patrono y empleado o empleada
podrdn acordar un periodo probatorio, si el mismo es menor al periodo
automatico dispuesto en esta Ley. En los casos en que el empleado o empleada
esté representado por una unién obrera, el periodo probatorio aplicable seré el

acordado entre el patrono y la union.
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Si vencido el término establecido en el contrato probatorio, o la extensién
vilida del mismo, el empleado o empleada continda realizando trabajo para el
patrono, dicho empleado o empleada adquirird todos los derechos de un
empleado o empleada tal y como si hubiese sido contratado sin tiempo
determinado.

El periodo probatorio establecido en esta seccién no tendra el efecto de
limitar la acumulacién de licencia por vacaciones a los empleados o empleadas
que por ley tienen este derecho.

El periodo probatorio del empleado o empleada que se acoge a una
licencia autorizada por ley, se interrumpira automdaticamente y continuara por el
término restante del periodo probatorio una vez se reincorpore en su empleo.

Todo patrono que retenga los servicios de un empleado o empleada
contratado a través de una compafiia de empleos temporeros o contratade
directamente mediante un contrato temporero, por término definido o para un
proyecto en particular, acreditard el tiempo trabajado por un empleado o
empleada temporero hasta un médximo de seis (6) meses; siempre y cuando el
trabajo a realizar conlleve las mismas funciones o deberes del trabajo que
realizaba como empleado o empleada temporero.

A los fines de lo dispuesto en esta seccién, se entenderd por “mes” un

periodo de treinta (30) dias naturales consecutivos”.

Seccién 33.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Niim. 80 de 30 de mavo de 1976, segiin

enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 9.- Se declara irrenunciable el derecho del empleado_o empleada que

fuere despedida de su cargo, sin que haya mediado justa causa, a recibir la

indemnizacioén que establece el Articulo 1 de esta Ley.

Serd nulo cualquier contrato, o_parte del mismo, en gque el empleado o la

empleada renuncie a la indemnizacién a que tiene derecho de acuerdo a esta leyley.

Seccién 2234.-Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Nim. 80. De 30 de mayo de

1976, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 11.-
(a) En toda accién entablada por un empleado o empleada reclamando los
beneficios dispuestos por esta Ley, el patrono vendra obligado a alegar, en su
contestacion a la demanda, los hechos que dieron origen al despido y probar que
el mismo estuvo justificado para quedar eximido de cumplir con lo establecido
en el Articulo 1 de esta Ley. Igualmente, en toda accién entablada por un
empleado o empleada reclamando los beneficios dispuestos por esta Ley, cuando

se trate de que el empleado o empleada fue contratada por un término cierto o
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para un proyecto o una obra cierta, el patrono vendra obligado a alegar en su
contestacion a la demanda estos hechos y a probar la existencia de un contrato
bona fide para entonces quedar eximido de cumplir con el remedio que dispone
esta Ley, salvo que el patrono pruebe que el despido fue justificado.

Se considerara bona fide un contrato de empleo por un término cierto o
para un proyecto o una obra cierta, aquel que se hace por escrito, durante la
primera jornada de trabajo del empleado o empleada o en el caso de
empleados(as} contratados(as) por compaiiifas clientes por intermediacién de
compaiifas de servicios temporeros de empleos, durante los primeros diez (10)
dias del comienzo de su contrato y que tiene el propésito, y asi se hace constar,

de sustituir durante su ausencia a un empleado o empleada en el uso de licencia

legalmente establecida o establecida por el patrono o para llevar a cabo tareas

extraordinarias o de duracién cierta como son, sin que constituya una limitacion,
los inventarios anuales, la reparacién de equipo, maquinaria o las facilidades de
la empresa, el embarque y desembarque casual de carga, el trabajo en
determinadas épocas del afio como la Navidad, las 6rdenes temporeras de
aumentos de produccién y cualquier otro proyecto o actividad particular de
corta duracién o duracién cierta fija.

“Comparifa de servicios temporeros de empleo” es toda persona u
organizacién que se dedique a contratar empleados_o empleadas para que por su
intermediacién presten servicios temporeros a una compaiifa cliente. "Comparia

cliente" es toda persona u organizacién que solicite o contrate empleados_o
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empleadas temporeros(as) por intermediacion de compafiias de servicios
temporeros de empleo.

(b) En todo pleito fundado en esta Ley, el tribunal celebrard una conferencia con
anterioridad al juicio no més tarde de veinte (20) dias después de contestada la
demanda. Terminada dicha conferencia, si en su criterio hubiere razones
suficientes, mas alld de las circunstancias de existir alegaciones conflictivas para
creer que su despido fue sin justa causa, dictard una orden para que en término
improrrogable de diez (10) dias, el patrono demandado deposite en la secretaria
del tribunal una suma equivalente a la compensacién total a la cual tendria
derecho el empleado o empleada, y ademés, una cantidad para honorarios de
abogado(g) que nunca serd menor del treinta y tres (33) por ciento del total de la
compensacién. El patrono demandado podra prestar una fianza adecuada para
cubrir estas cantidades. Dichas cantidades o dicha fianza le seran devueltas al
patrono, si se dictare sentencia final y firme en su favor. En cualquier etapa de los
procedimientos, en que, a peticién de parte, el tribunal determine que existe
grave riesgo de que el patrono carezca de bienes suficientes para satisfacer la
sentencia que pueda dictarse en su dia en el caso, el tribunal podra exigir el
dep6sito antes indicado o la correspondiente fianza.”

Secci6n 2834.-Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Ntm. 80 de 30 de mayo de

1976, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 12.
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Los derechos que conceden en esta Ley prescribirdn por el transcurso de
#res cinco (5) afios a partir de la fecha efectiva del despido mismo.”

Seccidn 2935.-Se deroga el Articulo 14 de la Ley Niim. 80 de 30 de mayo de 1976,

segiin enmendada.

Seccién 3636.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Ndm. 100 de 30 de junio de

1959, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.-Se presumird que cualquiera de los actos mencionados en los
articulos pre‘cedentes fueron cometidos en violacién de esta leyLey, cuando los
mismos hayan sido realizados sin justa causa. Esta presuncién serd de caracter
controvertible. Las acciones por discrimen y represalias prescribirdn a los tres{(3)
cinco (5) afios.

No se presume que el patrono estaba enterado de la situacion personal de
algtin empleado o empleada en los casos de discrimen a las victimas o presuntas
victimas de violencia doméstica, agresion sexual o acecho, a no ser que en efecto
el patrono hubiera estado en la posicién de conocerlo.

El patrono deber4 realizar los ajustes o acomodos razonables necesarios en
el lugar de trabajo para proteger a sus empleados y empleadas de un posible
agresor(a) una vez éste haya sido avisado sobre la potencialidad de que ocurra
una situacién peligrosa. El no hacerlo se presumirdi como una conducta
discriminatoria.”

Seccién 37.- Se enmienda el Articulo 5-A de la Ley Niim. 45 de 18 de abril de 1935,

segiin enmendadn, para que lea coma sigue:




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

a1

22

61

“Articulo 5-A.-En los casos de inhabilitacién _para el trabajo de acuerdo con las

disposiciones de esta ley, el patrono vendrd obligado a reservar el empleo que

desemperiaba el obrero ¢ la obrera 0 empleado o empleada al momento de ocurrir el

accidente y_a reinstalarlo o reinstalarla en el mismo, sujeto a las siguientes

condiciones:

(1) Que el obrero o la obrera 0 empleado o empleada requiera al patrono para que lo

reponga en su empleo dentro del término de quince (15) dias, contados a partir

de la fecha en que el obrero o la obrera 0 empleado o empleada fuere dado(a) de

alta o fuere autorizado(a) a_trabajar con derecho a tratamiento, y siempre y

cuando que dicho requerimiento no se haga después de transcurridos doce (12)

meses desde la fecha del accidente

Seccion 38.- Se enmienda el inciso (q) de la Seccion 3 de la Ley Nvim, 139 de 26 de junio de

1968, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidon 3.-
(a) ...

(q) Reinstalacién después de incapacidad.- En los casos de incapacidad para el

trabajo de acuerdo con las disposiciones de esta ley, el patrono vendra obligado a

reservar el empleo gue desempefia el trabajador o trabgjadora al momento de

comenzar la incapacidad y a reinstalarle en el mismo, sujeto a las siguientes

condiciones:
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(1} Que el trabajador o trabgjadora requiera al patrono que lo reponga en su

empleo dentro del término de quince (15) dias, contados a partir de la

fecha_en gue fuere dado(s) de alta, y siempre y cuando gue dicho

requerimiento no se haga después de transcurrido un (1) afic deee-(2}

meses desde la fecha de comienzo de la incapacidad e-seis-{6}-meses-en-el

2.7

Seccion 39.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualguier otra disposicibn de ley, reglamento

0 norma que no estuviere en armonia con ellas.

Seccién 3140.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion y serd aplicable a todos(gs) aquellos(as) empleados y empleadas

contratados(as) a partir del 26 de enero de 2017.-Ne-ebstante, se-dispone-que-el-disfrute

o
-

También se dispone que aquellos empleados o empleadas que al momento de la
aprobacién de esta Ley disfruten de beneficios mayores a los aqui establecidos,

continuaran disfrutando sus respectivos beneficios.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Cémara 515 con las enmiendas propuestas en el entirillado electrénico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 515, segtin radicado, tiene como propésito crear
la “Ley para la Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas en Tiempos de Emergencia”;
establecer los términos de un estado de emergencia; prohibir la suspensién de
leyes con motivo de un estado de emergencia mientras la Asamblea Legislativa se
encuentre en Sesion; establecer el deber del Gobernador o Gobernadora de
someter informes cada quince (15) dfas a la Asamblea Legislativa si un estado de
emergencia se extiende por més de treinta (30) dias; establecer el deber de
divulgacién de acciones de la Rama Fjecutiva realizadas al amparo de una
Declaracién de Estado de Emergencia; establecer el deber del Gobernador o
Gobernadora o su representante de comparecer a una vista ptiblica ante la Cimara
de Representantes si un estado de emergencia se extiende por més de treinta (30)
dias; establecer las obligaciones del Gobernador o Gobernadora cuando un estado
de emergencia se extienda por mds de sesenta (60) dias; establecer los requisitos
para extender un estado de emergencia por mdas de seis (6) meses; y para otros
fines relacionados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

De conformidad con la Secci6én 19 del Articulo II de la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico se reconoce a la Asamblea Legislativa la
facultad de aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el bienestar del
pueblo. En ese espiritu, el P. de la C. 515 deja en manos del Primer Ejecutivo la
potestad primaria para responder eficiente y prontamente en situaciones de
emergencia nacional. No obstante, la medida busca garantizar que nadie pueda
utilizar la situaci6én de emergencia como un pretexto para el abuso o exceso de
poder en contravencién con los mas elementales principios de una democracia
representativa. Por ello, se reconoce la intervencién de la Asamblea Legislativa
como herramijenta para re-balancear los poderes constitucionales cuando, por
motivo de emergencia, la Rama Fjecutiva toma ciertas determinaciones.

Asf, por ejemplo, cuando por motivo de rebelidn, insurreccion o invasién,
se suspende el derecho de habeas corpus, la Secci6n 13 del Articulo II de la
Constitucién del Estado Libre Asociado deja en manos legislativa exclusivamente
esa potestad. O sea, el Gobernador podréi decretar la emergencia militar (Véase
Seccitn 4 del Articulo III de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico), pero si interesa privar a los ciudadanos del derecho de Habeas Corpus
durante ese perfodo, tiene que obtener el aval legislativo. De igual forma, esa
misma Seccién confiere a la Asamblea Legislativa el poder para ratificar o revocar
una declaracién de ley marcial hecha por el Gobernador.

Por otra parte, mediante el articulo 5.10 de la Ley Ntim. 20-2017, conocida
como “Ley del Departamento de Seguridad Piblica de Puerto Rico”, esta
Asamblea Legislativa dispuso lo siguiente:

“Articulo 5.10 — Poderes Extraordinarios del Gobernador de Puerto Rico

En situaciones de emergencia o de desastre, el Gobernador podr4 decretar,
mediante proclama, que existe un estado de emergencia o desastre, segin sea el
caso, en todo el territorio de Puerto Rico, 0 en parte del mismo. El Gobernador,
mientras dure dicho estado de emergencia o desastre, tendrd ademss de
cualesquiera otros poderes conferidos por otras leyes, los siguientes:

(a) Podra solicitar del Presidente de los Estados Unidos de América todo
tipo de ayuda federal que conceda la legislaci6n federal vigente, aceptar
dicha ayuda y utilizarla a su discrecién y sujeto tinicamente a las
condiciones establecidas en la legislacion federal bajo la cual se concede.

(b) Podrd dictar, enmendar y revocar aquellos reglamentos y emitir,
enmendar y rescindir aquellas 6rdenes que estime convenientes para
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regir durante el estado de emergencia o desastre. Los reglamentos
dictados u 6rdenes emitidas durante un estado de emergencia o desastre
tendrdn fuerza de Ley mientras dure dicho estado de emergencia o
desastre.

(c) Podra darle vigencia a aquellos reglamentos, érdenes, planes o medidas
estatales para situaciones de emergencia o desastre o variar los mismos
a su juicio.

(d) Podra ordenar la remocién de ruinas o escombros que surjan como
consecuencia de una situacién de emergencia o desastre, sujeto a las
condiciones que se estiman mds adelante.

(e) Podré adquirir por compra o donacién cualesquiera bienes muebles o
inmuebles, o cualquier derecho sobre los mismos, que a su juicio
considere {itiles, convenientes o necesarios durante un estado de
emergencia o desastre.

(f) Podra adquirir mediante el procedimiento de expropiacién forzosa
aquellos bienes muebles o inmuebles, o cualquier derecho sobre los
mismos, que a su juicio considere ftitiles, convenientes o necesarios
durante un estado de emergencia o desastre, conforme a las
disposiciones de la Ley de 12 de marzo de 1903, conocida como “Ley
General de Expropiacién Forzosa” segin enmendada, y sujeto a las
disposiciones adicionales que aparecen més adelante en esta Ley.”

Nétese que, en un peligroso precedente, en ningtin lugar de la referida Ley
20-2017, ante, la Asamblea Legislativa puso controles al enorme poder que se le
deleg6 a la Rama Ejecutiva. En su generoso afén, la Asamblea Legislativa otorgd
ciegamente los referidos poderes a pesar de que el texto de dicha ley chocaba con
lo dispuesto en Ia Ley 76-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimientos para Situaciones o Eventos de Emergencia”.

La referida Ley 76- 2000, “supra, le reconoce al Gobernador el poder de
dispensar a aquellas obras intimamente ligadas a la emergencia del cumplimiento
de términos y procedimientos para la expedicién de permisos, endosos, consultas
o certificaciones y de “rescindir o resolver aquellos convenios, contratos o parte de
los mismos que estime conveniente o necesario para regir durante el estado de
emergencia”. También faculta a las agencias a establecer procedimientos y
términos alternos para expeditar la concesién de permisos, endosos, consultas y
certificaciones relacionadas con la emergencia. Lo Unico que asemeja un timido



4

ejercicio de fiscalizacion legislativa fue la determinacién de imponer un limite de
seis (6) meses a la vigencia de las Ordenes Ejecutivas.

El P. de la C. 515 provee un marco de responsabilidad en el mandato
legislativo limitando la sobre abarcadora delegacién de poder en mano de laRama .
Ejecutiva utilizando el marco de una emergencia nacional como pretexto.

Durante la evaluacién de la presente medida nuestra Comisién de Gobierno
solicité a la Comisién para la Preparacién, Reconstruccién y Reorganizacién ante
una Emergencia de la Camara de Representantes, quien evalué este proyecto, los
comentarios que recibié de diversas personas y entidades. Esta Comisién tuvo
acceso a los mismos para su evaluacién y estudio.

Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccién
y Resiliencia de Puerto Rico (COR3)

El Director Ejecutivo concurre con el fin de la presente medida y endosa la
aprobacién del P. de la C. 515 reconociendo que la medida fomenta la
transparencia gubernamental. La agencia indica que sus funciones se relacionan
a la accién gubernamental luego del paso de la emergencia y que parte de lo que
propone hacer esta medida ya se estd haciendo a través del “Joint Operational
Catastrophic Incident Plan of Puerto Rico”. Aunque no tienen reparo a la
aprobacién de la medida, advierten que al legislar debemos tener la precaucién de
no afectar la continuidad de los procesos comenzados entre las agencias federales
y el Gobierno de Puerto Rico.

Departamento de Seguridad Piblica (DSP)

Por otra parte, el Departamento de Seguridad Pablica (DSP) no endosa la
medida por entender que alterarfa la normativa establecida en la Ley 20-2017,
seglin enmendada, que creé el. Dicho departamento, estd compuesto por varios
Negociados, entre ellos, el Negociado de Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres de Puerto Rico (NMEAD) y el Negociado de la
Policia de Puerto Rico, los cuales se enfocan en proteger a los ciudadanos. Como
sefialamos, el DSP tiene reservas con la aprobacién de la medida al entender que
existe un choque entre el P. de la C. 515 y la Ley 20-2017, supra.

El Departamento sefiala, que dicha Ley 20-2017, segin enmendada
conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Piiblica de Puerto Rico”,
ademés de crear su Departamento y consolidar varias unidades gubernamentales
permite al Gobernador de Puerto Rico decretar, mediante proclama, que existe un
estado de emergencia o desastre, segtin sea el caso, en Puerto Rico.



El DSP insintia equivocadamente que el P. de la C, 515 atenta contra la
facultad conferida al Gobernador para decretar estados de emergencia en Puerto
Rico y que el ordenamiento ya provee mecanismos para garantizar el
cumplimiento estricto de la ley sin necesidad de la intervencién de la Asamblea
Legislativa.

En sintesis, el DSP, difiere del lenguaje de la medida en cuanto a que el
Gobernador se extralimita en la promulgacién de Ordenes Ejecutivas y que debe
ser fiscalizado por la Asamblea Legislativa y concluyen que la medida parece una
duplicidad de esfuerzos con respecto a la Ley 20-2017.

Departamento de Vivienda

El Departamento coincidié con el DSP y manifiesta dejar en manos de dicha
agencia la postura gubernamental sobre la medida.

Departamento de Transportacién y Obras Pidblicas (DTOP)

El Departamento reconoce los propésitos de la medida y presenta
recomendaciones para mejorar la misma. Especificamente, proponen que los
informes que se tienen que someter a los cuerpos sean mensuales y que se cree un
mecanismo que facilite la comunicacién entre las dos ramas de gobierno.

Finalmente, coincide en la preocupacién presentada por otras agencias de
la posible redundancia y duplicidad de esfuerzos de aprobarse esta medida.

Catedrético Luis E. Rodriguez Rivera de la Universidad de Puerto Rico

El profesor present? los riesgos de permitir que, so color de una emergencia
en Puerto Rico, se delegue en la Rama Ejecutiva el poder para alterar el
ordenamiento juridico por un perfiodo que exceda lo razonable o lo necesario para
atender la situaci6én de crisis. Ademads, reconoce que, aunque el Primer Ejecutivo
tiene el poder durante un evento natural catastréfico, este poder ha sido utilizado
abusivamente y él mismo ha sido repudiado tanto en la Legislatura como en la
Academia.

Por ello, propone que la vigencia de un estado de emergencia no debe
exceder de un periodo maximo de quince (15) dfas o hasta treinta (30) difas en caso
de validarse la emergencia o crisis y la relacién directa entre la suspensién de una
ley con la respuesta a dicha emergencia o crisis.



6

Las experiencias vividas por el pueblo puertorriquefio durante los dltimos
afios nos han alertado sobre la urgencia de establecer los procesos correctos de
respuesta en caso de una emergencia para evitar la falta de controles burocréticos,
la mezquindad de adelantar causas privadas o politicas en medio de circunstancias
de dolor y necesidad. Lo menos que el pafs necesita es que, en medio de un
proceso de respuesta a emergencias catastréficas es el aprovechamiento insensible
de lucro, corrupcién, despilfarro o juegos de acomodes politicos.

Nuestro pueblo ha atravesado una crisis sin precedentes en los pasados
afios, sumando a la crisis econémica y financiera, el ataque de huracanes,
terremotos y la pandemia del Covid-19. Lamentablemente, durante los procesos -
de recuperacién el pais ha visto con sospecha las miiltiples denuncias y
alegaciones de irregularidades, aprovechamiento personal y politizacién tanto en
los procesos de reconstruccidon como en los de reparticion de comestibles, agua y
articulos de primera necesidad. La falta de transparencia en los procesos de
recuperacion y la centralizacién irrazonable y sin frenos, aumenta la desconfianza
del Pais. Por ello, favorecemos la politica priblica que inspira el P. de la C. 515a
favor de la transparencia y la rendicién de cuentas.

E P de la C. 515 no atenta contra el poder del Primer Ejecutivo de decretar
un estado de emergencia en Puerto Rico cuando lo entienda prudente. Sin
embargo, le obliga a rendir cuentas a la Asamblea Legislativa —como representante
del ciudadano- sobre el alcance de sus decisiones relacionadas al manejo y
recuperacién tras dicha declaracién. Ademés, esta medida armoniza con la
esencia fundamental de nuestro sistema de separacién de poderes al permitir los
pesos y contrapesos correspondientes y evitar una indebida y peligrosa
concentracién de poder en una sola rama de gobierno.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno, somete el presente

Informe Positivo del P. de la C. 515, con enmiendas en el entirillado electrénico
que se acompaifia.

Respetuosamente sometido,
Hor Ramoén ng Nieves

sidente
Comisién de Gobierno
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 515
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Presentado por los y las representantes Mdrquez Reyes, Burgos Mufiiz, Ferrer Santiago,
Madrquez Lebron, Meléndez Ortiz y Nogales Molinelli

Y suscrito por los representantes Fourguet Cordero y Aponte Rosario

Referido a la Comisi6n para la Preparaci6n, Reconstruccién y Reorganizaci6n ante una
Emergencia

LEY

Para crear la “Ley para la Fiscalizacibn y Rendicién de Cuentas en Tiempos de
Emergencia”; establecer los términos de un estado de emergencia; prohibir la
suspension de leyes con motivo de un estado de emergencia mientras la Asamblea
Legislativa se encuentre en sesiénSesion; establecer el deber del Gobernador o
Gobernadora de someter informes cada quince (15) dias a la Asamblea Legislativa
si un estado de emergencia se extiende por més de treinta (30) dias; establecer el
deber de divulgacién de acciones de la Rama Ejecutiva realizadas al amparo de
una declaracién—de-estado—de-emergeneia Declaracién de Estado de Emergencia;
establecer el deber del Gobernador o Gobernadora o su representante de
comparecer a una vista publica ante la Asamblea Legislativa si un estado de
emergencia se extiende por mas de treinta (30) dfas; establecer las obligaciones del
Gobernador o Gobernadora cuando un estado de emergencia se extienda por més
de sesenta (60) dias; establecer los requisitos para extender un estado de
emergencia por més de seis (6) meses; afiadir un nuevo Articulo 15 a la Ley 76-2000,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimientos para Situaciones o Eventos de
Emergencias” y renumerar los actuales incisos 15, 16 y 17; enmendar el Articulo 5.10 de
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la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad

Publica”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente, nuestro ordenamiento juridico le ha reconocido al Primer
Mandatario facultades especiales para atender situaciones de emergencia. Desde la
creacién en_el 1936 de la Agencia Estatal de Defensa Civil -precursora de la Agencia
Estatal de Manejo de Emergencias (ahora Negociado)- en-el-1936; el Gobernador ostenta
poderes extraordinarios para responder a una emergencia o desastre. La Ley Niim, 22 del
23 de junio de 1976, la Ley Nimn- 211- del 2-de-ageste-de 1999 y, actualmente, la Ley Neim-
20- de-2017, segiin enmendada, conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad Priblica”;
le otorgaron al Gobernador la autoridad para, entre otras cosas, “dictar, enmendar y revocar
aquellos reglamentos y emitir, enmendar y rescindir nquellas érdenes que estime convenientes para
regir durante el estado de emergencia o desastre”, “darle vigencia a aquellos reglamentos, drdenes,
planes o medidas estatales para situaciones de emergencia o desastre o variar los mismos a su
juicio” y “adquirir por compra o donacién cualesquiera bienes muebles o inmuebles, o cualquier
derecho sobre los mismos, que a su juicio considere iitiles, convenientes o necesarios durante un
estado de emergencia o desastre”. Ademds, la Ley Ném- 76- del 2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimientos para Situaciones o Eventos de Emergencia”, le reconoce
al Gobernador el poder de dispensar a aquellas obras intimamente ligadas a responder a
la emergencia del cumplimiento de términos y procedimientos para la expedicién de
permisos, endosos, consultas o certificaciones y de “rescindir o resolver aquellos convenios,
contratos o parte de los mismos que estime conveniente o necesario para regir durante el estado de
emergencia”. También faculta a las agencias a establecer procedimientos y términos
alternos para expeditar la concesién de permisos, endosos, consultas y certificaciones
relacionadas con la emergencia.

El poder del Ejecutivo para responder a un desastre 0 emergencia, aunque no
absoluto, es amplio y requiere vigilancia y mesura. De hecho, la Ley 76- de}-2000, supra,
establecié un limite de seis (6) meses a la vigencia de érdenes-ejeeutivas Ordenes Ejecutivas
que declaren un estado de emergencia y reconoci6 el poder de la Asamblea Legislativa
de pasar juicio sobre su contenido y delimitar su alcance a través del mecanismo de la
Resolucién Concurrente. Giertamente; Aungue reconocemos que el Primer Mandatario debe
tener la facultad de responder con premura a una situacién de emergencia—Ahera; le
corresponde a la otra rama politica, la Asamblea Legislativa, velar porque los poderes
exiraordinarios de emergencia se utilicen responsablemente, que un estado de
emergencia no se extienda por méds tiempo de lo necesario y que la emergencia no

justifique medidas irrazonables que atenten contra los derechos politicos, sociales,
culturales y econémicos de la ciudadania.

Eventc?s recientes han demostrado la necesidad de fiscalizar el uso de los poderes
de emergencia, procurar la rendicién de cuentas de parte del Ejecutivo respecto a las



medidas adoptadas para atender la emergencia e imponer ciertas condiciones y
limitaciones para el uso de los poderes extraordinarios de emergencia. Las situaciones de
emergencia no deben implicar el abandono indefinido del estado de derecho democrético
y el sistema legal socialmente acordado. Es deber de la Asamblea Legislativa proteger el
sistema de pesos y contrapesos y mantener el balance entre las ramas politicas al
momento de responder a una situacién de emergencia. Ciertamente, es importante que
el Gobernador tenga la facultad de actuar con premura y tomar las medidas necesarias
para proteger la salud, seguridad y vida de las personas. Pero es igualmente importante
que los cuerpos legislativos estén al tanto de las medidas que se toman desde el Ejecutivo
y se aseguren que los poderes extraordinarios se estidn usando responsablemente y gue no
se_utilice la emergencia y el dolor ciudadano como pretexto para el lucro indebido, el beneficio

personal y la politizacion.

Puerto Rico no es ajeno a declaraciones de estado de emergencia. Estas han sido
comunes antes, durante y después de eventos naturales como tormentas, huracanes y
terremotos. Ahora bien, su uso ha ido en aumento ne-sele-en-cantidad,-sine-también-en
amplitud:, en cantidad, frecuencia y alcance. Durante el proceso de recuperacién tras el paso de
Luego—de los huracanes Irma y Marifa, el Gobernador emiti6 decenas de érdenes
ejeewtivas Ordenes Ejecutivas mediante las cuales se implementaron: toques de queda,
exencién a contratistas de cumplir con requisitos dé los procesos de contratacién
gubernamental, exencién a las agencias, instrumentalidades y corporaciones priblicas del
cumplimiento con requisitos para el arrendamiento de bienes inmuebles privados,
exencién del requisito de inscripcién para aquellas personas dedicadas a realizar mejoras
y reparaciones a viviendas, exenciones de los requisitos de poseer una licencia de
conducir y pagar arbitrios a transportistas de combustible, inmunidad para médicos u
ostefpatas de la Guardia Nacional, inmunidad a médicos licenciados en Puerto Rico y de
otras jurisdicciones que prestaran servicios voluntarios durante el estado de emergencia,
inmunidad y dispensa de licencia y otros requisitos a médicos y asistentes que rindieran
servicios voluntarios luego de la emergencia; y el disefio de un proceso expedito para
expedir licencias especiales de armas provisionales a compaiifas de seguridad privadas
en cualquier jurisdiccién de Estados Unidos que rindieran servicios en Puerto Rico.yLa
reaccién de la Rama Ejecutiva llegd al extremo de crear con cardcter permanente la-a-ereacién-de
la Oficina Central de Recuperacién para administrar todos los fondos estatales, federales
y privados del Gobierno de Puerto Rico para invertir en la recuperacién. La creacifn de
esta oficina, mediante la Orden Ejecutiva 65 de 2017, no estuvg exenta de controuversias por
entenderse que la misma violaba el principio de separacién de poderes al privar permanentemenie
a la_Asamblea Legislativa del poder constitucional de asignacién de fondos y de creacion,
consolidacién y eliminacién de agencias. Véase Rafael Herndndez Montafiez v. Gobernador
Ricardo Rosselld, Caso Num. S[2017CV02223.

Este ejercicio de poder sin precedentes recibi6 criticas y cuestionamientos de
diversos sectores. La propia administracién envi6 una medida a la Legislatura el 17 de
octubre de 2017, en medio de la emergencia, para aumentarse draméticamente los



poderes para atender una emergencia y validar retroactivamente todas las érdenes
ejecutivas que hasta ese momento se habfan emitido. El P. de la C. 1274 pretendia
reconocerle al Gobernador el poder de suspender la aplicacién de cualquier ley,
ordenanza municipal, reglamento, orden, regla o decreto de cualquier indole, contrato o
acuerdo cuyo resultado fuese una mejor respuesta a la emergencia, utilizar recursos de
los gobiernos municipales y recursos privados, suspender o limitar la venta, expendio o
transportacién de bebidas alcohélicas, armas de fuego, explosivos y combustible, declarar
toques de queda y emitir 6rdenes de desalojo o evacuacién de cualquier indole. El
Proyecto también le otorgaba al Gobernador la facultad expresa de adoptar todas
aquellas medidas que ya habia realizado mediante orden ejecutiva y “reafirmaba” su
validez.

De conformidad con el texto de dicha medida, el mismo buscaba:

“establecer la "Ley para Atender Emergencias y Desastres en Puerto
Rico”; a los fines de reforzar la preparacién y recuperacion de Puerto Rico anie
una emergencia o desastre; reconocer las facultades y poderes del Gobernador
de Puerto Rico durante un desastre o emergencia; disponer para la creacion de
un_Grupo de Respuesta_a Emergencias; disponer que facilidades de salud,
égidas, asilos de ancigno, gasolineras y supermercados cuenten con un
generador eléctrico de emergencia con suficiente combustible para garantizar
continuidad de servicios esenciales; disponer mayoyr rigurosidad en los planes
de contingencia que deberd tener el Gobierno, los Municipios y algunos sectores
de la emnpresa privada; enmendar los Articulos 6.06, 6.10 y 6.14 de la Ley 20-
2017, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Piblica”; enmendar
el Artfculo 6080.12 de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como
"Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”; afiadir un nuevo
Articulo 2.181 a la Ley Nium. 77 del 19 de junio de 1957, segiin enmendada,
mejor_conocida_como_ "Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de
disponer un proceso de arbitraje sumario para casos de emergencia o desastre;
reafirmar la autoridad legal bajo_el estado de derecho actual de las drdenes
ejecutivas emitidas por el Gobernador durante el paso de los huracanes Irma y
Marfa en Puerto Rico; enmendar los Articulos 66 y 240 del Cédigo Penal de
Puerto Rico, Ley 146-2012, segiin enmendada; y para otros fines relacionados.

La propuesta fue tan escandalosa que el 30 de octubre de 2017 el Senado de Puerto Rico —
sin mayor evaluacion ni trimite- relevd a ln Comisién a la que se habia referido la misma, la llevé
a votacion y la derrotd de forma undnime. Dos dias después, el 1 de noviembre de 2017, la Cémara
de Representantes recibe y acepta un informe negativo sometido por la Comisién con jurisdiccion
sobre la medida ante su consideracién y expresa los siguiente: “Entendemos que dicho poder,
otorgado mediante el presente proyecto al Gobernador de Puerto Rico resulta ser demasiado amplio,
vidnerando el principio de separacién de poderes y de pesos y contrapesos (“check and balance”)
que existe como piedra angular de nuestro sistema democrético de gobierno, ya que es la Asamblea




Legislativa quien tiene la facultad Constitucional de legislar para dejar sin efecto un estatuto
mediante la derogacion del mismo.

En respuesta a la determinacién legislativa rechazando la delegacion de poderes reclamada
vor el Gobernador Rossellé Nevares, ése decidié adoptar la citada OE-2017-65.

Posteriormente, en respuesta a los terremotos que causaron dafios significativos
en el sur de la Isla, se emitieron decenas de 6rdenes ejecutivas. Algunas de las medidas
adoptadas mediante las érdenes-ejeeutivas Ordenes Ejecutivas fueron: autorizar a las
agencias a activar los procedimientos especiales de compras de emergencia para adquirir
materiales y servicios para responder a la emergencia, autorizar a médicos de otras
jurisdicciones de Estados Unidos a ejercer la medicina en Puerto Rico, otorgar inmunidad
a médicos, asistentes y profesionales de la salud voluntarios de Puerto Rico y de otras
jurisdicciones, asignar millones de délares del Fondo de Emergencia a los municipios
afectados por los terremotos, eximir a la Rama Ejecutiva de requisitos de los procesos de
contratacién gubernamental, autorizar a ingenieros de otras jurisdicciones de Estados
Unidos a prestar servicios voluntarios en Puerto Rico, otorgar inmunidad a ingenieros de
Puerto Rico y otras jurisdicciones de Estados Unidos que rindieran servicio como
voluntarios en la Isla y eximir de requisitos de procesos de contrataciéon gubernamental
a aquellos responsables de proveer servicios de emergencia, salud, seguridad pdblica,
mantenimiento de emergencias de autopistas y carreteras y educacién ptblica para
asuntos relacionados a la emergencia. Cabe sefialar que tanto para el huracdn Maria como
para los terremotos se firmaron érdenes ejecutivas con vigencia indefinida.

A pesar del creciente uso de étdenes-ejeettivas Ordenes Ejecutivas para atender una
emergencia, no habfa ocurrido un evento que provocara un estado de emergencia que
afectara de forma tan dramatica la vida cotidiana y cuya vigencia se extendiera por tanto
tiempo. Desde el 15 de marzo de 2020, Puerto Rico es gobernado bajo un estado de
emergencia por motivo de la pandemia del COVID-19. La amenaza que represento en ese
momento el COVID-19 requiri6 que la Gobernadora de entonces tomara una serie de
medidas sin precedentes para limitar el movimiento de personas, la actividad econémica
y los servicios gubernamentales. Entre marzo y mayo del 2020, Puerto Rico estuvo bajo
una de las medidas de aislamiento (lockdowns) mds severas entre las jurisdicciones de
Estados Unidos y del mundo. El Gobierno extendié el estado de emergencia por el resto
del 2020 y adin-eontinia-en durante parte del afio el 2021.




Entre el 15 de marzo y el 31 de diciembre de 2020 la Gobernadora Wandz Vidzguez
Garced emiti6 decenas de érdenes—ejeeutivas Ordenes Ejecutivas que implementaron y .
mantuvieron {aunque con modificaciones) un toque de queda para casi toda ia poblacién
y regularon la actividad econdmica, educativa, recreativa, cultural y social. Las
restricciones incluyeron 6rdenes de cuarentena para viajeros y personas expuestas al
virus, cietres totales de sectores econémicos, prohibicién a actividades como ir a playas,
parques, caminar y correr, entre ofras. Una respuesta inmediata de parte del Poder
Fjecutivo era necesaria ante la amenaza del coronavirus. Ahora bien, muchas de las
medidas tomadas exclusivamente por la Primera Mandataria fueron objeto de criticas y
cuestionarmientos por parte de la comunidad cientifica y profesionales de la salud mental.
Ademais, varios expertos levantaron su voz de alerta ante las restricciones sin precedentes
a derechos civiles y constitucionales de la poblacién.

La respuesta a la pandemia del COVID-19, ha estado exclusivamente en manos
del Poder Ejecutivo, particularmente en la figura del Gobernador o Gobernadora, El uso
prolongado nuevamente de ézdenes-ejeeutivas Ordenes Ejecutivas para gobernar bajo un
estado de emergencia y tras el recibo de miles de millones de délares por parte el Gobierno
de los Estados Unidos hacen necesario que esta Asamblea Legislativa asuma un rol
fiscalizador proactivo, serio y responsable. Ello requiere exigir a la Rama Ejecutiva que
rinda cuentas sobre su manejo de esta ésta y cualquier emergencia futura. También es

imperativo establecer mecanismos que sostengan el balance de poder que debe haber
entre las ramas politicas.

El prolongado estado de emergencia no es exclusivo de Puerto Rico. Jurisdicciones
a través de todo Estados Unidos y el mundo han experimentado declaraciones de
emergencia similares. Ello ha llevado a los cuerpos legislativos estatales a repensar su rol
ante una emergencia y, a esos fines, presentar medidas para fiscalizar la respuesta del
Poder Ejecutivo, establecer mecanismos de rendicién de cuentas y de comunicacién
constante entre las ramas politicas y velar por el uso responsable de los fondos asignados
para atender la emergencia. Segtin el National Conference of State Legislatures los cuerpos




legislativos en al menos 30 estados y las Islas Virgenes han presentado proyectos o
resoluciones para limitar los poderes de los gobernadores para atender la emergencia del
COVID-19 o cualquier otra emergencia. Algunas de las medidas contemplan: establecer
o enmendar la vigencia de una deelaracién-de-estade-de-emergencia Declaracién de Estado
de Emergencia, requerir una notificacién a los cuerpos legislativos previo a emitir una
orden ejecutiva que decrete un estado de emergencia, requerir al Ejecutivo rendir
informes periédicos a los cuerpos legislativos sobre las medidas adoptadas y el uso de
fondos para atender la emergencia y requerir al Gobernador o su representante
designado comparecer ante la Legislatura para proveer informacién y contestar
preguntas con relacién a la emergencia.

Al amparo del poder de razén de estado y la facultad amplia que la Seccién 19 del
Articulo I de la Constitucién de Puerto Rico se reconoce a esta Asamblea Legislativa el
poder para aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el bienestar del pueblo. Nos
resulta meritorio aprobar la “Ley para la Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas en
Tiempos de Emergencia”. Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de que el
Ejecutivo tenga la capacidad de responder a situaciones de emergencia con prontitud y
cierta flexibilidad. Sin embargo, también reconoce su deber de evitar la concentracién de
poder en una sola rama de gobierno. Por tal razén, se dejan inalteradas las disposiciones
de la Ley 76-2000 que prohiben que una orden ejecutiva que establece un estado de
emergencia se extienda por més de seis (6) meses y que facultan a la Asamblea Legislativa
a pasar juicio sobre el contenido de las érdenes ejecutivas que establecen un estado de
emergencia y delimitar sus alcances. Ademas, se aclara que un estado de emergencia no
se puede extender indefinidamente mediante érdenes-ejeentivas Ordenes Ejecutivas de
vigencias mas cortas y se establece que pasados los seis (6) meses ambas ramas politicas
deben actuar en conjunto para extender la vigencia de un estado de emergencia.

Si algo han demostrado las emergencias provocadas por los huracanes Irma y
Marfa, los terremotos en el sur y la pandemia del COVID-19 es la necesidad de adoptar
mecanismos para supervisar y fiscalizar los poderes de emergencia, brindar
transparencia sobre las medidas adoptadas y sobre el uso de fondos estatales y federales
para atender la emergencia y crear canales de comunicacién constante entre Jas ramas
politicas y el Pueblo de Puerto Rico. A esos fines, se adopta esta “Ley para la Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas en Tiempos de Emergencia”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO
Articulo 1.-Esta ley se conocerd como la “Ley para la Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas en Tiempos de Emergencia”.

Articulo 2.-Definicién de “emergencia”
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“Emergencia” — es cualquier grave anormalidad com6 huracdn, maremoto,
terremoto, erupcién volcénica, sequia, incendio, explosi6én, o cualquier otra clése de
catéstrofe o cualquier grave perturbacién del orden piiblico o un ataque por fuerzas
enemigas a través de sabotaje 0 mediante el uso de bombas, artilleria o explosivos de
cualquier género o por medios atdmicos, radiolégicos, quimicos o bacteriolégicos o por
cualesquiera otros medios que use el enemigo, en cualquier parte del territorio del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, que amerite se movilicen y se utilicen recursos humanos
y econémico.s extraordinarios para remediar, evitar, prevenir o disminuir la severidad o
magnitud de los dafios causados o que puedan causarse. De igual manera, el término
emergencia comprende cualquier evento o graves problemas de deterioro en la
infraestructura fisica de prestacién de servicios esenciales al pueblo, epidemias,
pandemias, o cualquier otro evento que ponga en riesgo la vida, la salud piiblica o
seguridad de la poblacién o de un ecosistema sensitivo.

Articulo 3.-Términos de un estado de emergencia

Para efectos de esta Ley el término de un estado de emergencia comienza cuando

entra en vigor la primera erden-ejecutiva Orden Ejecutiva del Gobernador(a) y se extiende

mientras esté vigente cualquier erden-ejecutiva Orden Ejecutiva que atienda la misma

emergencia. El cdlculo de la extensi6n del estado de emergencia no ser4 interrumpido por
alguna enmienda o extensi6n a la orden ejecutiva ni cuando entre en vigor una nueva

orden ejecutiva que atienda la misma emergencia.

Toda erden-ejecutiva Orden Ejecutiva que declare, extienda o modifique un estado

de emergencia tendr4 una vigencia definida.
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Articulo 4.-Suspensién de la aplicabilidad de leyes durante un estado de
emergencia

El Gobernador o la Gobernadora no podré declarar la suspensi6n de leyes por
motivo de un estado de emergencia mientras la Asamblea Legislativa se encuentre en
sesion.

Cuando la Asamblea Legislativa no esté en sesién Sesidn y el Gc;bernador ola

Gobernadora tenga la intencién de suspender lg aplicacién de una o varias leyes o de parte

de ésta(s), deberd notificar a la Secretaria de ambos cuerpos legislativos con al menos
veinticuatro (24) horas de anticipacién. Nada de lo dispuesto en este Articulo limitara la
facultad del Gobernador o la Gobernadora de proclamar la ley marcial en casos de
rebeli6n, invasién o inminente peligro de éstas, en sujecién a lo dispuesto en el Articulo
IV, Seccion 4 de la Copstitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Articulo 5.-Deber del Gobernador o Gobernadora de someter informes cada quince
(15) dias a la Asamblea Legislativa cuando el estado de emergencia se extienda por més
de treinta (30) dfas,
Si un estado de emergencia se extiende por mds de treinta (30) dias, el Gobernador
0 Gobernadora debera enviar un informe cada quince (15) dias a la Secretaria de ios
cuerpos legislativos en el cual informe y explique:
a) Las medidas, 6rdenes o directrices que se han adoptado y que se adoptardn
mediante orden ejecutiva para atender el estado de emeréencia haciendo
referencia a cualquier documento, estudio, informe, datos o estadisticas que

justifiquen la extension,



10
11
12
13
14
5
16
17
18
19
20

21

b)

d)

8)

h)

10

Los planes o ﬁ\&didas que se han adoptado o se adoptarén para garantizar
la continuacién de los servicios gubernamentales,

Los planes o medidas para proveer ayudas, alivios o estimulos econémicos
a individuos, familias o negocios, los fondos que se han identificado para
financiarlos, cudndo y cémo se distribt_xirén los fondos y cudl es o serd la
agencia encargada,

Diéponibilidad de fondos estatales y federales para atender la emergencia,
las agencias o departamentos del gobierno que recibiran y administrardn
los fondos, el plan para su distribucién y si hay alguna fecha limite para su
uso, |

Si hay partidas de fondos discrecionales y, de no haberlas, cudl es el uso que

~ se debe dar a los fondos,

Confratos que se han otorgado hasta el momento en cualquiera de las
agencias, departamentos o instrumentalidades de la Rama Ejecutiva y en
las corporaciones puiblicas para adquirir bienes o servicios para atender la
emergencia,

Cualquier enmienda, modificacién y/o suspensién, reglamentos u 6rdenes
y la justificacién para estas, y

Cualquier procedimiento o medida para expeditar la otorgacién de

contratos, permisos o concesiones y la justificacién para estas.

Ademés, el informe incluird una lista de todos los contratos para bienes o servicios

22 otorgados por cualquiera de las agencias o departamentos del gebierno Gobierno del
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico que tengan un valor de cincuenta mil dlares

($50,000) o0 més. La lista debera detallar las partes contratantes, la fecha de otorgaci6n del
contrato y el propésito del contrato.
Articulo 6.-Divulgacién de acciones de la Rama Ejecutiva realizadas al amparo de

una deelaracién-de-estado-de-emergeneia-Declaracion de Estado de Emergencia

Las agencias, departamentos e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva, asi como

las corporaciones priblicas, publicardn semanalmente en su pagina web todas las acciones

que tomen al amparo de una deelaracién-de-estade-de-emergeneia Declaracidn de Estado

de Emergencia. Esto incluye, sin que se limite a, compras del gobierno que se hagan

conforme el Articulo 46 de la Ley Neim- 73-2019, “Ley de la Administracién de Servicios
Generales para la Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”7,

segiin enmendada, cualquier otorgacién de contrato sin un proceso de subasta o cuando se

haya eximido del cumplimiento con cualquier requisito de licitacién o contratacién,
cualquier exencién, modificacién o suspensién de requisitos reglamentarios, cualquier
suspension o enmienda a 6rdenes administrativas o reglamentos, cualquier contratacién,
traslado u otra accién de personal, entre otras.

Articulo 7.-Deber del Gobernador o Gobernadora o su representante de
comparecer ante cualquier cuerpo de la Asamblea Legislativa.

Si un estado de emergencia se extiende por mas de treinta (30) dias, el Gobernador
o Gobernadora o algtin funcionatio que designe deberd comparecer al menos una vez al
mes ante la Asamblea Legislativa para informar las medidas que estd tomando el

gobierno para atender la emergencia. La Asamblea Legislativa podra cursar una
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comunicacion diez (10} dias antes de la fecha sefialada para la vista prtiblica con temas de
discusién y preguntas especificas que deberan ser contestadas en la vista.

Articulo 8.-Obligaciones del Gobernador o Gobernadora si un estado de

emergencia se extiende por mas de sesenta (60) dias

Cuando el Gobernador o Gobernadora desee extender un estado de emergencia

por un término mayor a sesenta (60) dias, deberd someter un escrito a la Secretaria de
ambos cuerpos legislativos diez (10) dias antes de que culmine ese término en el cual
informe y explique:

a) La necesidad de extender el estado de emergencia haciendo referencia a
cualquier documento, estudio, informe, datos o estadisticas que justifiquen
la exteﬁsién,

b) El periodo de tiempo por el cual se extenderd el estade de emergencia,

c) Las medidas, 6rdenes o directrices que se han adoptado y que se adoptaran
mediante orden ejecutiva para atender el estado de emergencia haciendo
referencia a cualquier documento, estudio, informe, datos o estadisticas que
justifiquen la extensién,

d)  Cualquier enmienda, modificacién y/o suspensién de leyes, reglamentos u
6rdenes y la justificacién para estas y,

e) Cualquier procedimiento o medida para expeditar la otorgacién de

contratos, permisos o concesiones y la justificacién para estas.
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Este deber continuard para cada periodo de sesenta (60) dfas por el cual se extienda
una emergencia. El escrito que se exige en este articulo no sustituye el Informe que debe
presentar el Gobernador o Gobernadora conforme el Articulo 5 de esta Ley.

Articulo 9.-Extensién de un estado de emergencia por un término mayor de seis
(6) meses

Un estado de emergencia decretado por el Gobernador o Gobernadora mediante

orden-ejeeutiva Orden Ejecutivg podra tener una duracién méxima de seis (6) meses.

Transcurrido ese término, la Asamblea Legislativa podrd extender el estado de
emergencia mediante Resolucién Conjunta que remitir al Gobernador o Gobernadora
luego de su aprobacién. La Resolucién Conjunta deberd tener el aval de la mayoria del
total de miembros de cada cuerpo legislativo. Deber4 especificar el tiempo por el cual se
extenderd el estado de emergencia y cualquier otra limitacién, condicién o exigencia
respecto a las medidas que se podrin adoptar para atender la emergencia. De igual forma,

cada de vez gue se considere necesario extender la Declaracién de Estado de Emergencia una vez

transcurrido dicho término de sesenta (60) dias, se deberd aprobar una nueva Resolucién Conjunta

en la Asamblea Legislativa a esos fines. Si la Asamblea Legislativa no se encontrare en sesién

legislativa al momento de solicitarse la referida extensién por un término en exceso de los sesenta

(60) dias, la legislatura podrd auto convocarse a Sesién o el Gobernador podrd convocgr una Sesién

Extraordinaria para esos fines.

El Gobernador o Gobernadora podré recomendar la extension del estado de

emergencia mediante comunicacién escrita en la cual informard a la Asamblea

Legislativa:
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a) La necesidad de extender el estado el estado de emergencia haciendo
referencia a cualquier documento, estudio, informe, datos o estadisticas que
justifiquen la extensién,

b) El periodo de tiempo por el cual se extender4 el estado de emergencia,

c) Las medidas, 6rdenes o directrices que se han adoptado y que se adoptaran
mediante orden ejecutiva para atender el estado de emergencia haciendo
referencia a cualquier documento, estudio, informe, datos o estadisticas que
justifiquen la extensidn,

d)  Cualquier enmienda, modificacién y/o suspensién de leyes, reglamentos u
érdenes y la justificacién para estas y

e) Cualquier procedimiento o medida para expeditar la otorgacién de
contratos, permisos y la justificacién para estas.

Articulo 10.-Deber de publicar escritos e informes rendidos al amparo de esta Ley

Los informes o escritos que se remitirdn a la Secretaria de ambos cuerpos

legislativos, conforme los Articulos 4, 5, 8, 9 y 10 de esta Ley, serin divulgados
electrénicamente en los portales del Senado, la Cémara de Representantes y el
Departamento de Estado dentro del térmiru; de cinco (5) dias luego de haberse enviado a

los cuerpos legislativos.

Articulo 11.- Se enmienda el articulo 5.10 de la Ley 20 -2017, segiin enmendada, conocida
como "Ley del Departamento de Seguridad Piblica”, para que lea de la siguiente forma:
“Articulo 5.10.-Poderes Extraordinarios del Gobemador de Puerto Rico.
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Sujeto a las disposiciones contenidas en la “Ley para la Fiscalizacién y Rendicién de

Cuentas en Tiempos de Emergencia”, En en situaciones de emergencia o de desastre, el

Gobernador de Puerto Rico podréd decretar, mediante proclama, que existe un estado de

emergencia o desastre, segin sea el caso, en todo el territorio de Puerto Rico o en parte

del mismo. El Gobernador, mientras dure dicho estado de emergencia o desastre, tendr4,

ademds de cualesquiera otros poderes conferidos por otras leyes, los siguientes:

PEFFEF

Articulo 12.- Se afiade un nuevo Articulo 15 a la Ley 76-2000, segiin enmendada, conocida

como “Ley de Procedimientos para Situaciones o Eventos de Emergencias”, para gue lea de la

Siguiente forma:

“Articulol .-

Todas las disposiciones contenidas en esta Ley deberin sujetarse a los términos y

condiciones contenidas en la “Ley para la Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas en Tiempos de

Emergencia”.

Articulo 13.- Se renumeran los actuales Articulos 15, 16 y 17 de la Ley 76-2000, segtn

enmendada, conocida _como “Ley de Procedimientos para Situaciones o Eventos de

Emergencias”, como Articulos 16, 17y 18.
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Articulo 31 14.-Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccidn, titulo, capftulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada. inconstitucional, 1a resolucién, dictamen, o sentencia a tal
efecto dictada no afectara ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de la misma
que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona
o una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de
esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o
sentencia a tal efecto no afectard ni invalidéra la aplicacién del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en las que pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad
expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o
aunque deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona
o circunstancias. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la
determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo $2 15.-Cléusula de Supremacia.



17

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposicién
general o especifica de cualquier otra ley o regulacién de! Gobierno del_Estado Libre
Asociado de Puerto Rico que sea incompatible con esta Ley.

Articulo 33 16.-Vigencia.

Esta Ley entrari en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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